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การดำำ�เนิินการเพื่่�ออากาศสะอาดนั้้�นเก่ี่�ยวกัับการยกระดัับคุุณภาพชีีวิตของผู้้�คน หมายถึงการลดการสััมผััสกัับ
มลพิิษท่ี่�เป็็นอัันตรายในบ้้าน ถนน โรงเรีียน และท่ี่�ทำำ�งาน การสร้้างเส้้นทางสััญจรท่ี่�ปลอดภัยยิ่่�งขึ้้�นในเมืือง และ
การสร้้างพื้้�นท่ี่�สาธารณะท่ี่�ผู้้�คนสามารถใช้้เวลาได้้โดยไม่เ่สี่่�ยงต่่อสุุขภาพ เพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายนี้้� เมืืองต่่าง ๆ 
จำำ�เป็็นต้้องมีีนโยบายท่ี่�ตอบสนองต่่อความต้องการ ข้้อจำำ�กัด ทางเลืือก และความเป็็นจริิงในชีีวิตประจำำ�วันของ
ผู้้�คน

ดัังนั้้�น การมีีส่ว่นร่ว่มของชุุมชนจึึงมีีความสำำ�คัญยิ่่�ง  ในทางปฏิิบััติิแล้้ว การท่ี่�ชุุมชนเข้้ามามีีส่ว่นร่ว่มเป็็นหนึ่่�งใน
วิิธีีท่ี่�เมืืองต่่าง ๆ จะแน่ใ่จได้้ว่่างานด้้านอากาศสะอาดท่ี่�ดำำ�เนิินอยู่่�สะท้้อนถึึงวิิถีีชีีวิตท่ี่�แท้้จริิงของผู้้�คน ช่ว่ยเชื่่�อม
โยงหลัักฐานทางเทคนิิคเข้้ากัับประสบการณ์์ชีีวิต เสริิมสร้้างความไว้้วางใจระหว่่างสถาบัันและชุุมชน และช่ว่ย
สร้้างเงื่่�อนไขสำำ�หรัับการเปล่ี่�ยนแปลงท่ี่�ยั่่�งยืืน

ด้้วยโครงการ Breathe Cities เราได้้เห็็นว่่าการมีีส่ว่นร่ว่มของผู้้�คนและชุุมชนสามารถสนัับสนุุนการดำำ�เนิิน
การท่ี่�ทะเยอทะยานและมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�นได้้อย่า่งไร เมืืองต่่าง ๆ ได้้ทำำ�งานร่ว่มกับผู้้�อยู่่�อาศััย เยาวชน 
บุุคลากรทางการแพทย์์ ผู้้�ดููแล องค์์กรชุุมชน นัักวิิจััย สถาบัันการศึึกษา และพัันธมิิตรอื่่�น ๆ เพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจ
ความท้าทาย ทดสอบแนวทางแก้้ไข และสนัับสนุุนการนำำ�ไปปฏิิบััติิให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น ในหลายกรณีี การมีีส่ว่นร่ว่มยััง
ช่ว่ยทำำ�ให้้คุุณภาพอากาศเป็็นท่ี่�รัับรู้้� เข้้าใจง่่าย และนำำ�ไปปฏิิบััติิได้้จริิงในชีีวิตประจำำ�วันของผู้้�คนอีีกด้้วย

เรื่่�องนี้้�สำำ�คัญเพราะในการดำำ�เนิินการเพื่่�ออากาศท่ี่�สะอาด มาตรการต่่าง ๆ มัักต้้องการให้้ผู้้�คนเปล่ี่�ยนแปลงวิิธีี
การเดิินทาง การทำำ�ความร้้อนในบ้้าน การเข้้าถึึงบริิการ การใช้้พื้้�นท่ี่�สาธารณะ

หรืือแม้้กระทั่่�งการเข้้าไปมีีส่ว่นร่ว่มในเศรษฐกิิจเมืือง  การเปล่ี่�ยนแปลงเหล่่านี้้�ก่่อเกิิดประโยชน์์อย่า่งมหาศาล 
แต่่จะเกิิดขึ้้�นได้้จริิงก็็ต่่อเมื่่�อมาตรการเหล่่านั้้�นออกแบบโดยคำำ�นึึงถึึงผู้้�ท่ี่�ได้้รัับผลกระทบ และเป็็นท่ี่�เข้้าใจชััดเจน
จนผู้้�คนไว้้วางใจ การมีีส่ว่นร่ว่มของประชาชนจะช่ว่ยให้้เมืืองต่่าง ๆ ตระหนัักถึึงความเป็็นจริิงเหล่่านี้้�ตั้้�งแต่่เนิ่่�น 
ๆ และสร้้างนโยบายท่ี่�ไม่เ่พีียงแต่่ถููกต้้องตามหลัักเทคนิิคเท่่านั้้�น แต่่ยัังเป็็นธรรม ปฏิิบััติิได้้จริิง และยั่่�งยืืนอีีก
ด้้วย

โดย Cecilia Vaca Jones 

ผู้้�อำำ�นวยการบริิหารของ 

Breathe Cities

คำำ�นำำ�
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ประชาชนไม่เ่พีียงเป็็นผู้้�รัับผลกระทบจากนโยบายคุุณภาพอากาศเท่่านั้้�น แต่่การเข้้ามามีีส่ว่นร่ว่มของชุุมชนเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญ
ยิ่่�งต่่อความสำำ�เร็็จของนโยบายและโครงการต่่าง ๆ  เพราะจะนำำ�ทั้้�งความรู้้� มุุมมอง และศัักยภาพมาเสริิมสร้้างการดำำ�เนิิน
การในทุุกขั้้�นตอน ตั้้�งแต่่การกำำ�หนดลำำ�ดัับความสำำ�คัญไปจนถึึงการสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานและการรัักษาความต่่อเนื่่�อง
ในระยะยาว

การมีีส่ว่นร่ว่มท่ี่�มีีความหมายยัังขึ้้�นอยู่่�กับระบบนิิเวศท่ี่�กว้้างขึ้้�นรอบ ๆ ชุุมชนด้้วย  องค์์กรชุุมชน องค์์กรไม่แ่สวงหาผล
กำำ�ไร สถาบัันการศึึกษา กลุ่่�มเยาวชนและผู้้�ปกครอง ผู้้�นำำ�ท้องถิ่่�น ตััวกลางท่ี่�น่า่เชื่่�อถืือ และผู้้�มีีส่ว่นเก่ี่�ยวข้้องอื่่�น ๆ ล้้วนมีี
บทบาทสำำ�คัญในการสร้้างความไว้้วางใจ ดููแลกลุ่่�มเปราะบาง แปลงหลัักฐานไปสู่่�การปฏิิบััติิ นอกจากนี้้�ชุุมชนยัังช่ว่ยส่ง่
เสริิมให้้เกิิดการเปล่ี่�ยนแปลงพฤติิกรรมในเชิิงบวก และรัักษาการมีีส่ว่นร่ว่มให้้ยั่่�งยืืนในระยะยาว

ข้้อมููลในเอกสารนี้้�แสดงให้้เห็็นว่่าเมืืองต่่าง ๆ นำำ�รูปแบบการมีีส่ว่นร่ว่มท่ี่�แตกต่่างกัันไปใช้้ในทางปฏิิบััติิได้้อย่า่งไร โดยเน้้น
ย้ำำ�ถึงความสำำ�คัญของการสร้้างการมีีส่ว่นร่ว่มท่ี่�เข้้าถึึงได้้ มีีความหมาย โปร่ง่ใส และยั่่�งยืืน  นอกจากนี้้�ยัังจะแสดงให้้เห็็นว่่า 
การมีีส่ว่นร่ว่มของฝ่่ายต่่าง ๆ สามารถปลดล็อกนวััตกรรมและสร้้างระบบนิิเวศท่ี่�แข็็งแกร่ง่ขึ้้�นได้้อย่า่งไร และเหตุุใดการมีี
ส่ว่นร่ว่มท่ี่�มีีคุุณภาพจึึงมัักสำำ�คัญกว่่าปริิมาณคน รวมทั้้�งความร่ว่มมืือระหว่่างผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียหลายฝ่่ายสามารถเสริิม
สร้้างการดำำ�เนิินการและผลกระทบในระยะยาวได้้อย่า่งไร
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บทสรุุปสำำ�หรับัผู้้�บริหิาร

เมืืองต่่าง ๆ ทั่่�วโลก หากต้้องการดำำ�เนิินการด้้านคุุณภาพอากาศให้้ได้้ผล ต้้องกำำ�หนดมาตรการทื่่�สะท้้อน
ถึึงวิิถีีชีีวิต การทำำ�งาน และการเดิินทางของผู้้�คนอย่า่งแท้้จริิง  โดยใช้้วิิธีีดึงผู้้�อยู่่�อาศััยเข้้ามามีีส่ว่นร่ว่ม
ออกแบบนโยบายและโครงการต่่าง ๆ ท่ี่�อาจส่ง่ผลกระทบต่่อวิิถีีชีีวิตของพวกเขาเองโดยตรง ซึ่่�งจะส่ง่เสริิมทั้้�ง
ประสิิทธิิภาพ และรัักษาความยั่่�งยืืนของการดำำ�เนิินการในระยะยาว

โครงการ Breathe Cities สนัับสนุุนเมืืองต่่าง ๆ ทั่่�วโลกให้้นำำ�ชุุมชนมาเป็็นศููนย์์กลางของการดำำ�เนิินการด้้าน
คุุณภาพอากาศ โดยชัักนำำ�ชุุมชนในระดัับรากหญ้้าและระดัับเมืืองเข้้ามามีีส่ว่นร่ว่ม  เอกสารฉบัับนี้้�ต่่อยอดการ
ดำำ�เนิินการท่ี่�ผ่า่นมา โดยรวบรวมทรััพยากรและประสบการณ์์ สรุุปเป็็นคำำ�แนะนำำ�เชิิงปฏิิบััติิสำำ�หรัับผู้้�กำำ�หนด
นโยบายและสถาบัันต่่าง ๆ ท่ี่�สนัับสนุุนเมืืองและรััฐบาล  เพื่่�อให้้พร้้อมตอบสนองปััญหาต่่าง ๆ ท่ี่�เมืืองต้้องเผชิิญ
เมื่่�อบููรณาการการมีีส่ว่นร่ว่มของชุุมชนเข้้ากัับการทำำ�งานของตน

การมีีส่ว่นร่ว่มจะนำำ�ไปสู่่�นโยบายและโครงการท่ี่�ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้้จริิงหากดำำ�เนิินการ
อย่า่งมีีประสิิทธิิภาพ ชุุมชนจะได้้รัับข้้อมููลท่ี่�จำำ�เป็็นในการตััดสิินใจอย่า่งรอบรู้้�และเข้้ามาร่ว่มกำำ�หนดแนวทาง
การดำำ�เนิินการกัับหน่ว่ยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ทำำ�ให้้เกิิดความไว้้วางใจ สร้้างความเข้้าใจปััญหามากขึ้้�น และรัับรู้้�สิ่่�งท่ี่�
อาจมองข้้ามไปจากข้้อมููลทางเทคนิิค การดำำ�เนิินการในลัักษณะนี้้�จะเชื่่�อมโยงการดำำ�เนิินการด้้านอากาศสะอาด
เข้้ากัับประเด็็นและโอกาสท่ี่�กว้้างขวางซึ่่�งจำำ�เป็็นต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงอย่า่งยั่่�งยืืน

แม้้ว่่าการดึึงชุุมชนเข้้ามามีีส่ว่นร่ว่มจะต้้องปรัับให้้เหมาะสมกับบริิบทแต่่ละแห่ง่ แต่่เมืืองต่่าง ๆ ไม่จ่ำำ�เป็็นต้้อง
เริ่่�มต้นจากศููนย์์ โดยสามารถต่่อยอดจากแนวทางท่ี่�ได้้รัับการพิิสููจน์์แล้้วว่่าได้้ผล
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แหล่่งข้้อมููลนี้้� จััดเรีียงตามขั้้�นตอนหลัักสามขั้้�นตอน:

เมืืองทุุกเมืืองจำำ�เป็็นต้้องระบุุกลุ่่�มผู้้�ได้้รัับผลกระทบ ผู้้�ท่ี่�มีีประสบการณ์์ตรงท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง และผู้้�ท่ี่�สามารถช่ว่ยให้้การ
ดำำ�เนิินการด้้านอากาศสะอาดประสบผลสำำ�เร็็จในทางปฏิิบััติิ  ซึ่่�งหมายความว่าต้้องมีีการพิิจารณาอย่า่งถ่่องแท้้ว่่า
สุุขภาพ การดำำ�รงชีีวิต การเดิินทาง ความรัับผิิดชอบในการดููแล หรืือกิิจวััตรประจำำ�วันของกลุ่่�มใดบ้้างท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับ
ปััญหานี้้�มากท่ี่�สุุด  ในขณะเดีียวกัันก็็ต้้องตระหนัักถึึงอุุปสรรคในนำำ�ผู้้�คนเข้้ามามีีส่ว่นร่ว่ม เช่น่ ระยะเวลา การเข้้าถึึง
กลุ่่�มคนเหล่่านั้้�น ค่่าใช้้จ่่าย ภาษา ช่อ่งว่่างของข้้อมููล ความไม่ไ่ว้้วางใจ หรืือความรู้้�สึึกถููกกีีดกันในอดีีต นอกจากนี้้�
ยัังหมายถึงการดึึงดููดผู้้�ท่ี่�จะได้้รัับประโยชน์์และมีีส่ว่นร่ว่มด้วย อาจกลายเป็็นผู้้�สนัับสนุุนหลัักในการดำำ�เนิินการด้้าน
คุุณภาพอากาศ

การมีีส่ว่นร่ว่มอย่า่งมีีประสิิทธิิภาพนั้้�นเป็็นมากกว่่าแค่่การเชิิญชวนให้้ผู้้�คนเข้้าร่ว่ม  เมืืองทุุกเมืืองจำำ�เป็็นต้้องชี้้�แจง
ให้้ชััดเจนว่่าชุุมชนสามารถสร้้างผลลััพธ์์ใดได้้บ้้าง  โดยเมืืองต้้องช่ว่ยเชื่่�อมโยงคุุณภาพอากาศเข้้ากัับประสบการณ์์
และข้้อกัังวลของผู้้�คน ร่ว่มสร้้างความไว้้วางใจระหว่่างสถาบัันและชุุมชน และปรัับการมีีส่ว่นร่ว่มให้้สอดคล้้อง
กัับวงจรการตััดสิินใจ  นอกจากนี้้�เมืืองยัังต้้องใช้้ทรััพยากรอย่า่งระมััดระวัังและอย่า่งมีีประสิิทธิิภาพ ประสาน
งานระหว่่างหน่ว่ยงานและสถาบัันของรััฐ รัักษาการมีีส่ว่นร่ว่มของผู้้�คนให้้ต่่อเนื่่�อง และวััดผลความสำำ�เร็็จของ
กระบวนการเพื่่�อให้้ผู้้�คนสามารถมีีส่ว่นร่ว่มต่่อไปได้้ในอนาคต

1

เมืืองต่่าง ๆ สามารถใช้้รููปแบบการมีีส่ว่นร่ว่ม 5 รููปแบบเพื่่�อดำำ�เนิินการด้้านคุุณภาพอากาศได้้: แบ่ง่ปัันข้้อมููล 
รวบรวมข้้อมููลเพื่่�อการศึึกษา ร่ว่มกำำ�หนดวิธีีการแก้้ปััญหา พัันธมิิตรเพื่่�อดำำ�เนิินการและ ลงมืือปฏิิบััติิเพื่่�อสร้้างความ
เปล่ี่�ยนแปลงท่ี่�นำำ�โดยชุุมชน  แต่่ละรููปแบบล้วนมีีความหมายเมื่่�อกำำ�หนดวัตถุุประสงค์์และบริิบทท่ี่�เหมาะสม เมืือง
อาจใช้้รููปแบบใดรูปแบบหนึ่่�งหรืือผสมผสานหลายรูปแบบเข้้าด้้วยกันตามห้้วงเวลาท่ี่�เหมาะสม ขึ้้�นอยู่่�กับประเด็็นท่ี่�
กำำ�ลัังแก้้ไข ขั้้�นตอนของกระบวนการกำำ�หนดนโยบาย และบทบาทท่ี่�ชุุมชนสามารถมีีส่ว่นร่ว่มได้้อย่า่งแท้้จริิง
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กำำ�หนดว่่าควรเชิิญใครเข้้ามามีีส่ว่นร่ว่ม

2

3 เปลี่่�ยนการมีีส่ว่นร่ว่มให้้เป็็นการปฏิิบัติัิจริงิ

กำำ�หนดแนวทางการมีีส่ว่นร่ว่ม

เสียีงเรียีกร้อ้งอากาศสะอาดจากท้้องถ่ิ่�น   เมืืองสามารถผสานพลัังของชุุมชนเพื่่�อผลัักดัันการดำำ�เนิินการด้้านอากาศสะอาดอย่่างจริิงจัังได้้อย่่างไร



การมีีส่ว่นร่ว่มจะมีีความหมายได้้ ต้้องเข้้าถึึงได้้ มีีเหตุมุีีผล โปร่ง่ใส และยั่่�งยืนื

กระบวนการขนาดเล็็กท่ี่�ได้้รัับการออกแบบมาอย่า่งดีี สามารถปรัับปรุุงนโยบาย รวมทั้้�งการนำำ�ไปสู่่�การปฏิิบััติิ และเสริิม
สร้้างการตััดสิินใจให้้แข็็งแกร่ง่ขึ้้�นได้้ ก็็ต่่อเมื่่�อกระบวนการนั้้�นออกแบบให้้ครอบคลุุมทุุกฝ่่าย เชื่่�อมโยงกัับทางเลืือกท่ี่�แท้้
จริิง และตามมาด้้วยการลงมืือปฏิิบััติิ  สิ่่�งท่ี่�สำำ�คัญท่ี่�สุุดคือการท่ี่�มีีบุคคลท่ี่�เหมาะสมเข้้ามามีีส่ว่นร่ว่มในลัักษณะท่ี่�สามารถ
กำำ�หนดผลลััพธ์์ได้้อย่า่งมีีความหมาย

การมีีส่ว่นร่ว่มของชุุมชนอย่า่งมีีความหมายจะช่ว่ยปลดล็อกความรู้้�ในท้้องถิ่่�น ท้้าทายข้้อสมมติฐาน ค้้นพบแนวทาง
แก้้ไขใหม่ ่ๆ และส่ง่ผลให้้สามารถออกแบบนโยบายท่ี่�ดีีขึ้้�นและสร้้างสรรค์์ยิ่่�งขึ้้�น  ในทำำ�นองเดีียวกััน การใช้้รููปแบบการมีี
ส่ว่นร่ว่มท่ี่�สร้้างสรรค์์ เช่น่ ศิิลปะ ดนตรีี การเปิิดใช้้งานพื้้�นท่ี่�สาธารณะ การติิดตามตรวจสอบของชุุมชน และการประชุุม
เสวนาออนไลน์์ สามารถช่ว่ยให้้เข้้าถึึงกลุ่่�มเป้้าหมายใหม่ ่ๆ ได้้ รููปแบบเหล่่านี้้�ทำำ�ให้้ข้้อกัังวลเก่ี่�ยวกัับคุุณภาพอากาศเป็็น
รููปธรรมมากขึ้้�น และเสริิมสร้้างการรัับรู้้�ถึงปััญหา ปรัับปรุุงการมีีส่ว่นร่ว่มและการสนัับสนุุนการดำำ�เนิินการในระยะยาว

องค์์กรชุุมชน ตััวกลาง นัักวิิจััย สถาบัันการศึึกษา กลุ่่�มเยาวชน และผู้้�มีีส่ว่นร่ว่มในท้้องถิ่่�นอื่่�น ๆ สามารถช่ว่ยให้้เมืืองต่่าง 
ๆ เข้้าถึึงกลุ่่�มเปราะบาง สร้้างความไว้้วางใจ เสริิมสร้้างการดำำ�เนิินงาน และรัักษาการมีีส่ว่นร่ว่มอย่า่งยั่่�งยืืนได้้  ความร่ว่ม
มืือเหล่่านี้้�สร้้างระบบนิิเวศท่ี่�กว้้างขึ้้�นซึ่่�งจำำ�เป็็นอย่า่งยิ่่�งในการเปล่ี่�ยนการมีีส่ว่นร่ว่มให้้เป็็นการดำำ�เนิินการอย่า่งจริิงจัังเพื่่�อ
อากาศสะอาดท่ี่�เป็็นรููปธรรมและยั่่�งยืืน

การสร้้างความมีีส่ว่นร่ว่มควรเข้้าถึึงกลุ่่�มคนท่ี่�ได้้รัับผลกระทบมากท่ี่�สุุด พร้้อมทั้้�งชี้้�แจงวััตถุุประสงค์์และเหตุุผลท่ี่�สำำ�คัญต่่อ
ชีีวิตของผู้้�คนให้้ชััดเจน นอกจากนี้้�ยัังควรสร้้างช่อ่งทางสำำ�หรัับการรัับฟัังความคิดเห็็น การติิดตามผล และการมีีส่ว่นร่ว่ม
อย่า่งต่่อเนื่่�อง

คุณุภาพของการมีีส่ว่นร่ว่มมีีความสำำ�คัญมากกว่าจำำ�นวนคนที่่�เข้้าร่ว่ม

การมีีส่ว่นร่ว่มจะมีีประสิทิธิิภาพมากขึ้้�นเมื่่�อนำำ�ผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียหลายฝ่่ายมารวมกััน

แหล่่งข้้อมููลนี้้�มีีพื้้�นฐานมาจากกรณีีศึึกษาแปดกรณีี จากเมืืองต่่าง ๆ ท่ี่�ได้้รัับการสนัับสนุุนจากโครงการ Breathe ได้้แก่่ 
กรุุงเทพฯ กรุุงโบโกตา กรุุงจาการ์์ตา โจฮัันเนสเบิิร์์ก กรุุงลอนดอน เม็็กซิิโกซิิตี้้� ริิโอเดจาเนโร และกรุุงโซเฟีีย ตััวอย่า่งเหล่่า
นี้้�แสดงให้้เห็็นว่่ารููปแบบการมีีส่ว่นร่ว่มท่ี่�แตกต่่างกัันถููกนำำ�ไปใช้้ในทางปฏิิบััติิอย่า่งไร ตั้้�งแต่่การวางรากฐานนโยบายให้้
สอดคล้้องกัับความเป็็นจริิงในท้้องถิ่่�น ไปจนถึึงการสร้้างการสนัับสนุุนสำำ�หรัับการดำำ�เนิินการในระดัับเมืือง

มีีบทเรีียนสำำ�คัญท่ี่�โดดเด่่นสี่่�ประการ ในฐานะเมืืองท่ี่�ดำำ�เนิินกิิจกรรมเพื่่�อการมีีส่ว่นร่ว่ม:
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นวัตกรรมสามารถเกิิดขึ้้�นได้้จากการมีีส่ว่นร่ว่ม และการมีีส่ว่นร่ว่มก็็นำำ�ไปสู่่�นวัตกรรมได้้

เสียีงเรียีกร้อ้งอากาศสะอาดจากท้้องถ่ิ่�น   เมืืองสามารถผสานพลัังของชุุมชนเพื่่�อผลัักดัันการดำำ�เนิินการด้้านอากาศสะอาดอย่่างจริิงจัังได้้อย่่างไร



คุุณภาพอากาศมีีผลต่่อชีีวิตประจำำ�วันในเมืือง แต่่ผลกระทบนั้้�นไม่ไ่ด้้เกิิดขึ้้�นอย่า่งเท่่าเทีียมกัน ผู้้�ท่ี่�ได้้รัับผลก
ระทบมากท่ี่�สุุดมัักจะเข้้าถึึงข้้อมููล การดููแลสุุขภาพ และบริิการพื้้�นฐานอื่่�น ๆ ได้้น้้อยท่ี่�สุุด  วิิธีีการออกแบบ
นโยบายคุุณภาพอากาศจึึงมีีความสำำ�คัญ เพราะจะส่ง่ผลกระทบต่่อผู้้�คนแตกต่่างกัันไปตามสถานการณ์์ เช่น่ 
อาชีีพ สถานท่ี่�อยู่่�อาศััย และทางเลืือกท่ี่�มีีอยู่่�

Breathe Cities ได้้ระบุุ โอกาสสำำ�หรัับผู้้�นำำ�เมืือง ในการผลัักดัันการดำำ�เนิินการด้้านคุุณภาพอากาศท่ี่�จะเป็็น
ประโยชน์์ต่่อผู้้�อยู่่�อาศััยทุุกคน และเพื่่�อให้้ผู้้�ท่ี่�มัักถููกละเลยจากการตััดสิินใจได้้เข้้ามีีส่ว่นร่ว่มด้วย สิ่่�งสำำ�คัญในท่ี่�
นี้้�คืือการเข้้ามามีีส่ว่นร่ว่มของชุุมชน

การมีีส่ว่นร่ว่ม หากทำำ�ได้้ดีีจะส่ง่ผลดัังต่่อไปนี้้�:

•	 ให้้ข้้อมููลและสารสนเทศแก่่ประชาชน  ทำำ�ให้้ทุุกคนเข้้าใจว่่ามลพิิษทางอากาศส่ง่ผลกระทบต่่อชีีวิต
ประจำำ�วันและสุุขภาพของเขาอย่า่งไร เพื่่�อจะวางแผนหาแนวทางแก้้ไข ตััดสิินใจได้้อย่า่งมีีข้้อมููล และผลััก
ดัันให้้เกิิดการลงมืือปฏิิบััติิต่่อไป

•	 สร้้างความไว้้วางใจ เพื่่�อให้้แน่ใ่จได้้ว่่าการตััดสิินใจดำำ�เนิินการทุุกด้้านสะท้้อนถึึงความต้องการของ
ประชาชนและจึึงมีีแนวโน้้มท่ี่�จะได้้รัับการสนัับสนุุนอย่า่งต่่อเนื่่�อง

•	 สามารถกำำ�หนดนโยบายที่่�มีีประสิทิธิิภาพมากขึ้้�นและการยอมรับัที่่�มากขึ้้�น ทำำ�ให้้ผู้้�คนเข้้าใจปััญหาและ
แนวทางแก้้ไข  พร้้อมทั้้�งเป็็นการระบุุอุุปสรรคตั้้�งแต่่เนิ่่�น ๆ จะได้้แก้้ไขได้้ทัันท่่วงทีี

•	 เชื่่�อมช่่องว่่างระหว่่างข้้อมููลและความเป็็นจริงิ โดยแสดงให้้เห็็นว่่าพฤติิกรรม การได้้รัับสััมผััสอากาศท่ี่�ไม่่
ดีี และความเสี่่�ยงนั้้�นเกิิดจากกิิจวััตรประจำำ�วันและสภาพแวดล้อมในท้้องถิ่่�นซึ่่�งข้้อมููลทางเทคนิิคอาจไม่ไ่ด้้
แสดงให้้เห็็นได้้อย่า่งไร

•	 สร้้างผลกระทบที่่�ขยายออกไปนอกเหนืือจากคุณุภาพอากาศ โดยเชื่่�อมโยงเข้้ากัับประเด็็นอื่่�น ๆ  เช่น่ 
การสััญจร การดำำ�รงชีีวิต และการเข้้าถึึงบริิการต่่าง ๆ

•	 เชื่่�อมโยงชุุมชนเข้้ากัับโอกาสที่่�กว้้างขึ้้�นเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงที่่�ยั่่�งยืนื รวมถึงการให้้การบริิการ และงานท่ี่�
ดีีและเป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม

บทนำำ�

การมีีส่ว่นร่ว่มของชุุมชนจะช่่วยผลัักดันการ
ปรับัปรุุงคุณุภาพอากาศอย่า่งจริงิจัังได้้อย่า่งไร

09 เสียีงเรียีกร้อ้งอากาศสะอาดจากท้้องถ่ิ่�น   เมืืองสามารถผสานพลัังของชุุมชนเพื่่�อผลัักดัันการดำำ�เนิินการด้้านอากาศสะอาดอย่่างจริิงจัังได้้อย่่างไร

https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Clean-air-healthy-and-thriving-communities-Opportunities-for-city-leadership?language=en_US


การมีีส่ว่นร่ว่มอย่า่งมีีความหมายมีีลัักษณะอย่า่งไร

เมืืองต่่าง ๆ สามารถประเมิินได้้ว่า การมีีส่ว่นร่ว่มนั้้�นมีีความหมายหรือืไม่่ ใน
บริบิทที่่�กำำ�หนด โดยพิิจารณาจากสิ่่�งต่่อไปนี้้�:

© Juan Pablo Daza
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สามารถเข้้าถึึงผู้้�คนได้้จริงิหรือืไม่่
เราเข้้าถึึงชุุมชนท่ี่�เหมาะสม แก้้ไขอุุปสรรคในการเข้้ามามีีส่ว่นร่ว่ม และทำำ�ให้้ผู้้�คน
สามารถเข้้าร่ว่มได้้อย่า่งสมััครใจ ปลอดภัย และด้้วยความเคารพ

มีีเหตุมุีีผลเกี่่�ยวข้้องหรือืไม่่
คุุณภาพอากาศมีีความเชื่่�อมโยงกัับชีีวิตประจำำ�วันของผู้้�คน ผู้้�เข้้าร่ว่มโครงการต้้องได้้
รัับข้้อมููลท่ี่�จำำ�เป็็น และเชื่่�อมโยงกัับประเด็็นต่่าง ๆ ท่ี่�พวกเขาสามารถแสดงความคิด
เห็็นและนำำ�ไปสู่่�การดำำ�เนิินการท่ี่�มีีความหมายได้้

โปร่ง่ใสหรือืไม่่		
วััตถุุประสงค์์มีีความชััดเจน เพื่่�อให้้ผู้้�เข้้าร่ว่มเข้้าใจว่่าเหตุุใดจึงต้้องเข้้ามามีีส่ว่นร่ว่ม  
และการมีีส่ว่นร่ว่มของเขาจะส่ง่ผลต่่อการกำำ�หนดนโยบาย โครงการ การตััดสิินใจ หรืือ
การดำำ�เนิินการอย่า่งไร

มีีความยั่่�งยืนืแค่่ไหน
มีีช่อ่งทางการติิดตามผลท่ี่�ชััดเจน  ผู้้�เข้้าร่ว่มเข้้าใจอย่า่งดีีว่าความคิดเห็็นของตนจะ
ถููกนำำ�ไปใช้้อย่า่งไร  และได้้จััดให้้มีีโครงสร้้างหรืือความสััมพัันธ์์ท่ี่�เหมาะสมเพื่่�อสานต่่อ
ความร่ว่มมืือต่่อไปหลัังจากกิิจกรรมช่ว่งแรกสิ้้�นสุุดลง
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ขั้้�นตอนที่่�  1

การกำำ�หนดว่่าควรชัักจููงใครเข้้ามามีีส่ว่นร่ว่ม

ระบุุชุุมชนที่่�เกี่่�ยวข้้อง

จุุดเริ่่�มต้นสำำ�หรัับขั้้�นตอนนี้้� คืือ ระบุุชุุมชนที่่�ได้้รับัผลกระทบจากประเด็็นหรือืนโยบายดัังกล่าว เนื่่�องจากผู้้�คนได้้
รัับผลกระทบจากคุุณภาพอากาศแตกต่่างกััน ดัังนั้้�น ‘ชุุมชน’ อาจมีีได้้หลายรูปแบบ รวมถึง:

•	 กลุ่่�มที่่�มีีความสนใจร่ว่มกััน (ตััวอย่า่งเช่น่ ผู้้�ปกครองท่ี่�กัังวลเก่ี่�ยวกัับคุุณภาพอากาศรอบๆ 
โรงเรีียน)

•	 กลุ่่�มทางภููมิิศาสตร์ ์(เช่น่ ผู้้�อยู่่�อาศััยในละแวกบ้้านหรืือใกล้้แหล่่งมลพิิษ)

•	 กลุ่่�มทางสังัคมหรือืกลุ่่�มประชากร (เช่น่ ผู้้�เดิินทางไปทำำ�งาน ผู้้�ดููแลผู้้�ป่่วย เยาวชน ผู้้�สููงอายุุ)

•	 กลุ่่�มที่่�จััดตั้้�งขึ้้�น (เช่น่ สมาคม องค์์กรไม่แ่สวงหาผลกำำ�ไร)

•	 กลุ่่�มอาชีีพหรือืกลุ่่�มภาคส่ว่น (เช่น่ คนขัับรถ พนัักงานเก็็บขยะ บุุคลากรทางการแพทย์์)

ลองถามตััวเองดููว่า:

ใครได้้รับัผลกระทบมากที่่�สุดุจากประเด็็นหรือืนโยบายนี้้� และได้้รับัผลกระทบอย่า่งไร

ใครบ้้างที่่�ต้้องเปลี่่�ยนแปลงหรือืปรับัเปลี่่�ยนพฤติิกรรมในชีีวิตประจำำ�วันเพื่่�อให้้แนว
นโยบายนี้้�ได้้ผล

ใครบ้้างที่่�มีีความรู้้�หรือืประสบการณ์์ตรงที่่�สามารถนำำ�มาปรับัปรุุงนโยบายได้้

ใครบ้้างที่่�มีีอิทธิิพลต่อการใช้้งานจริงิ

กลุ่่�มใดบ้้างที่่�ไม่่ค่่อยปรากฏตัว หรือืมีีโอกาสน้้อยที่่�จะได้้รับัการพิิจารณาในกลุ่่�มเหล่่านี้้�

เสียีงเรียีกร้อ้งอากาศสะอาดจากท้้องถ่ิ่�น   เมืืองสามารถผสานพลัังของชุุมชนเพื่่�อผลัักดัันการดำำ�เนิินการด้้านอากาศสะอาดอย่่างจริิงจัังได้้อย่่างไร



ผู้้�คนบางกลุ่่�มอาจถููกกีีดกันโดยไม่ไ่ด้้ตั้้�งใจ อาจมีีสาเหตุุให้้เกิิด
อุุปสรรคในทางปฏิิบััติิ แต่่บ่อ่ยครั้้�ง การถููกกีีดกันมัักเกิิดจากปััจจััยเชิิง
โครงสร้้างท่ี่�ลึึกกว่่านั้้�น  เช่น่ ความไม่ไ่ว้้วางใจในสถาบััน ประสบการณ์์
ในอดีีตท่ี่�การมีีส่ว่นร่ว่มไม่ไ่ด้้นำำ�ไปสู่่�การเปล่ี่�ยนแปลง การถููกกีีดกัน
จากเครืือข่า่ยท่ี่�เป็็นทางการ หรืือจากความเชื่่�อท่ี่�ว่่าแม้้เข้้าไปมีีส่ว่น
ร่ว่มก็จะไม่ส่่ง่ผลใด ๆ

อุุปสรรคบางอย่า่งนั้้�นเห็็นได้้ชััดเจนจากปััจจััยในทางปฏิิบััติิ เช่น่ ข้้อ
จำำ�กัดด้านเวลา แต่่บางอย่า่งก็็มีีสาเหตุุมาจากระบบโดยรวม ตััวอย่า่ง
เช่น่ อุุปสรรคทางการเงิินอาจเกิิดขึ้้�นจากระดัับรายได้้และสถานการณ์์
ทางเศรษฐกิิจของชุุมชนนั้้�นๆ

ดัังนั้้�น การแก้้ไขอุุปสรรคจึึงไม่ใ่ช่แ่ค่่การเชิิญผู้้�คนเข้้ามาในห้้อง
เท่่านั้้�น แต่่ยัังต้้องเข้้าใจด้้วยว่าทำำ�ไมพวกเขาถึึงไม่อ่ยู่่�ตั้้�งแต่่แรก

ตรวจสอบว่่าใครไม่่ได้้เข้้าร่ว่ม

© Sai De Silva

ส่ว่นท่ี่�เก่ี่�ยวกัับ การทำำ�แผนท่ี่�และ
การวิิเคราะห์์บท (ส่ว่นท่ี่� 3 หน้้า 35) 
ของ คู่่�มืือการมีีส่ว่นร่ว่มของชุุมชน
อย่า่งครอบคลุุม นำำ�เสนอเครื่่�องมืือ
หลากหลายรูปแบบเพื่่�อช่ว่ยให้้เมืือง
ต่่าง ๆ สามารถระบุุและจััดลำำ�ดัับ
ความสำำ�คัญของผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีีย
และกลุ่่�มสำำ�คัญ ๆ ได้้

 รายการตรวจสอบความเท่่าเทีียมใน
เขตอากาศสะอาด (เสาหลัักท่ี่� 2 และ 
3 หน้้า 9–17) สามารถช่ว่ยให้้เจ้้า
หน้้าท่ี่�ของเมืืองดููแลอย่า่งทั่่�วถึึงได้้ว่่า
ไม่ท่ิ้้�งกลุ่่�มใดไว้้ข้้างหลััง

แหล่่งข้้อมููลเพิ่่�มเติิมที่่�จะช่่วย
ในการกำำ�หนดชุุมชนและผู้้�มีี
ส่ว่นได้้ส่ว่นเสีีย:
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https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Inclusive-Community-Engagement-Playbook
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Inclusive-Community-Engagement-Playbook
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Inclusive-Community-Engagement-Playbook
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Inclusive-Community-Engagement-Playbook


โดยปกติิแล้้ว อุุปสรรคต่อการเข้้าร่ว่ม มีีดัังนี้้�:

•	 ข้้อจำำ�กัดด้้านเวลา (เช่น่ การประชุุมในช่ว่งเวลาทำำ�งาน กระบวนการท่ี่�ใช้้เวลานาน)

•	 ปััญหาด้้านการเข้้าถึึง (เช่น่ การเดิินทาง ระยะทาง สถานท่ี่�ท่ี่�ไม่ส่ามารถเข้้าถึึงได้้)

•	 ความรับัผิดิชอบในการดููแลผู้้�อื่่�น (เช่น่ การดููแลเด็็ก การดููแลผู้้�ป่่วย)

•	 อุุปสรรคทางภาษาและการอ่่านออกเขีียนได้ (เช่น่ ความเข้้าใจท่ี่�จำำ�กัด การเข้้าถึึงทางดิิจิิทััล)

•	 อุุปสรรคทางการเงิิน (เช่น่ ค่่าใช้้จ่่ายในการเดิินทาง รายได้้ท่ี่�สููญเสีียไป)

•	 ช่่องว่่างด้้านข้้อมููล (เช่น่ ขาดความตระหนัักว่่ามีีโอกาสเข้้าร่ว่ม หรืืออื่่�น ๆ )

•	 ข้้อมููลผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียไม่่ครบถ้้วน (เช่น่ ฐานข้้อมููลท่ี่�ล้้าสมััย)

•	 การคิิดว่่าไม่่มีีความเกี่่�ยวข้้อง (ตััวอย่า่งเช่น่ เนื่่�องจากมีีหลายเรื่่�องท่ี่�สำำ�คัญ ทำำ�ให้้คนคิิดว่าคุุณภาพอากาศไม่่
สำำ�คัญ)

•	 ความไม่่เหมาะสมระหว่่างผู้้�ประสานงานและชุุมชน (เช่น่ บุุคคลท่ี่�เชิิญชวนให้้เข้้าร่ว่มนั้้�นไม่น่่า่ไว้้วางใจ ไม่น่่า่
เข้้าหา หรืือไม่เ่หมาะสมกับกลุ่่�ม)

•	 ความเหนื่่�อยล้้าจากการมีีส่ว่นร่ว่ม (ตััวอย่า่งเช่น่ บางคนอาจถููกขอให้้เข้้าร่ว่มการหารืือซ้ำำ� ๆ และอาจไม่ม่ีีเวลา 
กำำ�ลััง หรืือความไว้้วางใจท่ี่�จะเข้้าร่ว่มอีีกครั้้�ง)

ลองถามตััวเองดููว่า:

13

ใครบ้้างที่่�ขาดหายไปจากกระบวนการสร้้างการมีีส่ว่นร่ว่ม เพราะเหตุใุด

ขณะนี้้�มีีอุปสรรคอะไรบ้้างในกระบวนการนี้้� และคุณุคาดการณ์์ว่่าจะมีีอุปสรรคอะไรบ้้าง
ในอนาคต

การดำำ�เนิินการอะไรบ้้างที่่�ได้้ผล และอะไรที่่�ไม่่ได้้ผล จากความพยายามในการสร้้างความ
ร่ว่มมืือในครั้้�งก่่อน ๆ ของคุณุ

อะไรคืืออุุปสรรคที่่�ทำำ�ให้้บางกลุ่่�มไม่่สามารถเข้้าร่ว่มได้้

มาตรการปััจจุบันักำำ�ลัังกีีดกัันผู้้�คนโดยไม่่ได้้ตั้้�งใจหรือืไม่่

เสียีงเรียีกร้อ้งอากาศสะอาดจากท้้องถ่ิ่�น   เมืืองสามารถผสานพลัังของชุุมชนเพื่่�อผลัักดัันการดำำ�เนิินการด้้านอากาศสะอาดอย่่างจริิงจัังได้้อย่่างไร



ชุุมชนที่่�ได้้รับัผลกระทบโดยทั่่�วไปที่่�ควรพิิจารณาชัักจููงเข้้ามามีีส่ว่นร่ว่มด้้านนโยบาย
คุณุภาพอากาศ

ขอบเขตนโยบาย

การตรวจสอบคุณุภาพ
อากาศ(รวมถึึงเซ็น็เซอร์์
ราคาประหยัดั)

ผู้้�ท่ี่�อาศััยอยู่่�ในพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ไม่ม่ีีโครงสร้้างพื้้�นฐานสำำ�หรัับการ
ตรวจสอบสภาพอากาศ รวมถึงย่า่นท่ี่�ด้้อยโอกาสในอดีีตท่ี่�
ผ่า่นมา เช่น่ ชุุมชนแออััด หรืือพื้้�นท่ี่�ใกล้้แหล่่งมลพิิษ (เช่น่ 
ถนน โรงงานอุุตสาหกรรม หรืือสถานท่ี่�ทิ้้�งขยะ) โรงเรีียน 
กลุ่่�มเยาวชน และองค์์กรชุุมชน

เขตอากาศสะอาดและ
การวางแผนการขนส่ง่

ผู้้�ท่ี่�เดิินทางไปทำำ�งานทุุกวััน พนัักงานส่ง่สิินค้้าระยะสั้้�น 
(มัักเป็็นแรงงานข้้ามชาติิ) ผู้้�อยู่่�อาศััย (รวมถึงพ่อ่แม่ ่เด็็ก 
และเยาวชน) ธุุรกิิจในพื้้�นท่ี่�สำำ�คัญ ผู้้�ค้าแผงลอย ผู้้�ดููแล 
และผู้้�พิิการ

พลัังงานและอาคาร (รวม
ถึึงทางเลืือกที่่�เป็็นมิิตรต่่อ
สิ่่�งแวดล้้อมมากขึ้้�นสำำ�หรับั
การทำำ�ความร้้อน)

ครััวเรืือนท่ี่�มีีรายได้้น้้อย สตรีี ผู้้�สููงอายุุ ผู้้�พิิการ ผู้้�ดููแลผู้้�
ป่่วย ผู้้�ค้าแผงลอย ผู้้�ให้้บริิการขนส่ง่สาธารณะและขนส่ง่
สาธารณะอื่่�น ๆ (เช่น่ คนขัับแท็็กซี่่�และรถบััส) ผู้้�จำำ�หน่า่ย
เชื้้�อเพลิิง และผู้้�ค้าปลีีก

ของเสีีย
พนัักงานเก็็บขยะ ผู้้�อยู่่�อาศััยในชุุมชนแออััด และครััวเรืือน
ท่ี่�มีีรายได้้น้้อย

พวกเขาอาจสััมผััสกัับมลพิิษ แต่่มีีช่อ่งทางจำำ�กัดในการรัับรู้้�
ข้้อมููลคุุณภาพอากาศท่ี่�ดีีกว่่า  เมื่่�อเข้้ามามีีส่ว่นร่ว่มแล้้ว ผู้้�อยู่่�
อาศััยยัังสามารถสร้้างความตระหนัักรู้้�ในวงกว้้างภายในชุุมชน 
รวบรวมข้้อมููล และสนัับสนุุนการดำำ�เนิินการร่ว่มกันได้้

วิิถีีชีีวิตของผู้้�คน ความต้องการเข้้าถึึง และรููปแบบการเดิิน
ทางในชีีวิตประจำำ�วันอาจได้้รัับผลกระทบในรููปแบบท่ี่�แตก
ต่่างกััน การรัับฟัังข้้อเสนอแนะของคนต่่าง ๆ สามารถช่ว่ย
ปรัับปรุุงนโยบาย ทำำ�ให้้เกิิดการสนัับสนุุน และสร้้างผู้้�นำำ�ใน
ท้้องถิ่่�นได้้

กลุ่่�มเหล่่านี้้�อาจได้้รัับผลกระทบมากท่ี่�สุุดจากการเปล่ี่�ยนแปลง
ของต้้นทุุนพลัังงาน การเข้้าถึึงเชื้้�อเพลิิง และข้้อจำำ�กัดในทาง
ปฏิิบััติิของการเปล่ี่�ยนไปใช้้พลัังงานทางเลืือกท่ี่�สะอาดกว่่า

คนเหล่่านี้้�ต้้องสััมผััสกัับมลพิิษในระดัับสููงสุุด ในขณะท่ี่�มีี
อำำ�นาจควบคุุมระบบการจััดการขยะ การบริิการการเผาขยะ 
หรืือสภาพท่ี่�อยู่่�อาศััยของตน ได้้น้้อยท่ี่�สุุด

ประชาชนท่ี่�อาศััยอยู่่�ใกล้้พื้้�นท่ี่�อุุตสาหกรรม คนงาน ธุุรกิิจ
ในท้้องถิ่่�น สมาคมการค้้า และกลุ่่�มด้านสิ่่�งแวดล้อมและ
สาธารณสุุข

หน่ว่ยงานเหล่่านี้้�ได้้รัับผลกระทบโดยตรงจากแหล่่งมลพิิษ 
เกิิดปััญหาสุุขภาพ และต้้องเผชิิญกัับสภาพความเป็็นจริิงเมื่่�อ
เริ่่�มดำำ�เนิินงาน จึึงอต้้องหาวิิธีีปฏิิบััติิท่ี่�เป็็นรููปธรรมเพื่่�อลดการ
ปล่่อยมลพิิษโดยไม่ก่่่อให้้เกิิดอันตรายท่ี่�ไม่พ่ึึงประสงค์์.

ชุุมชน เหตุใุดจึึงสำำ�คัญ
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ขั้้�นตอนทีี 2

การกำำ�หนดแนวทางการมีีส่ว่นร่ว่ม

ส่ว่นนี้้�จะช่่วยให้้เมืืองต่่าง ๆ กำำ�หนดแนวทางการมีีส่ว่นร่ว่มของเมืืองเองได้้อย่า่งชััดเจน  ส่ว่นแรกจะอธิิบาย
รููปแบบของการมีีส่ว่นร่ว่มเพื่่�อส่ง่เสริมิการดำำ�เนิินการด้้านคุณุภาพอากาศ ส่ว่นที่่�สองจะแสดงวิิธีีการเลืือก
แนวทางตามประเด็็น ปััญหา หรือืความท้้าทายที่่�เกิิดขึ้้�น

รููปแบบการมีีส่ว่นร่ว่มเพื่่�อการดำำ�เนิิน
การด้้านคุณุภาพอากาศ

รููปแบบการมีีส่ว่นร่ว่มเชิิงปฏิิบััติิ 5 รููปแบบสำำ�หรัับการดำำ�เนิินการด้้านคุุณภาพอากาศ ได้้แก่่:

แบ่ง่ปััน ข้้อมููล

รวบรวม ข้้อมููล
เพื่่�อการศึึกษา

ร่ว่มกำำ�หนด วิิธีี
การแก้้ปััญหา

พัันธมิิตร เพื่่�อ
ดำำ�เนิินการ

ลงมืือปฏิิบัติัิ เพื่่�อ
สร้้างความ
เปล่ี่�ยนแปลงท่ี่�นำำ�
โดยชุุมชน 

เสียีงเรียีกร้อ้งอากาศสะอาดจากท้้องถ่ิ่�น   เมืืองสามารถผสานพลัังของชุุมชนเพื่่�อผลัักดัันการดำำ�เนิินการด้้านอากาศสะอาดอย่่างจริิงจัังได้้อย่่างไร



การมีีส่ว่นร่ว่มทุุกรููปแบบจะมีีความหมายได้้ก็็ต่่อเมื่่�อนำำ�ไปใช้้เพื่่�อวััตถุุประสงค์์ท่ี่�ถููกต้้องและสอดคล้้องกัับบริิบท

ทั้้�งหมดนี้้� อาศััยความรู้้�และแนวปฏิิบััติิท่ี่�เป็็นท่ี่�ยอมรัับเก่ี่�ยวกัับการมีีส่ว่นร่ว่มของประชาชน 

รวมถึงหลัักการของสมาคมระหว่่างประเทศเพื่่�อการมีีส่ว่นร่ว่มของประชาชน (International Association for 
Public Participation) ขอบเขตของการมีีส่ว่นร่ว่มของประชาชน (Spectrum of Public Participation) พร้้อมทั้้�ง
ต่่อยอดจากประสบการณ์์ของเมืืองต่่าง ๆ ท่ี่�ได้้รัับการสนัับสนุุนจากโครงการ Breathe Cities

รููปแบบการมีีส่ว่นร่ว่มสามารถนำำ�ไปใช้้ได้้ในจุุดต่่าง ๆ ตลอดช่ว่งขั้้�นตอนนโยบาย โดยขึ้้�นอยู่่�กับประเด็็นปััญหา ตั้้�งแต่่
การวางแผนเบื้้�องต้้นไปจนถึึงการดำำ�เนิินการและการประเมิินผล โครงการริิเริ่่�มด้านคุุณภาพอากาศหลายโครงการ
จำำ�เป็็นต้้องมีีการมีีส่ว่นร่ว่มหลายรูปแบบในแต่่ละขั้้�นตอน

ตััวอย่า่งเช่น่ การสร้้างความตระหนัักรู้้�สามารถเริ่่�มต้นได้้ตั้้�งแต่่เนิ่่�น ๆ และดำำ�เนิินต่่อไปตลอดการดำำ�เนิินงานเพื่่�อ
สนัับสนุุนการเปล่ี่�ยนแปลงพฤติิกรรม  การรวบรวมความคิดเห็็นมัักเชื่่�อมโยงกัับการออกแบบ แต่่ก็็มีีความสำำ�คัญใน
ภายหลัังเพื่่�อระบุุอุุปสรรคและเพื่่�อปรัับเปล่ี่�ยนการดำำ�เนิินการ  การสร้้างความไว้้วางใจและการทำำ�งานร่ว่มกับชุุมชน
เพื่่�อกำำ�หนดรูปแบบวิธีีการแก้้ปััญหา สามารถเกิิดขึ้้�นได้้ในทุุกขั้้�นตอน และมัักจะต้้องดำำ�เนิินต่่อไปในขณะท่ี่�ปรัับปรุุง
นโยบายและโครงการต่่าง ๆ เพื่่�อนำำ�ไปใช้้ในเชิิงปฏิิบััติิ

© Breathe Cities/CAF
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https://cdn.ymaws.com/www.iap2.org/resource/resmgr/pillars/iap2_spectrum_2024.pdf


ภาพรวมของรููปแบบการมีีส่ว่นร่ว่ม 5 รููปแบบเพื่่�อการดำำ�เนิินการด้้านคุณุภาพอากาศ

แบ่ง่ปััน ข้้อมููล

รวบรวม ข้้อมููลเพื่่�อการศึึกษา

ร่ว่มกำำ�หนด วิิธีีการแก้้ปััญหา

พัันธมิิตร
เพื่่�อดำำ�เนิินการ

ลงมืือปฏิิบัติัิ เพื่่�อสร้้างความ
เปล่ี่�ยนแปลงท่ี่�นำำ�โดยชุุมชน

จััดทำำ�ข้้อมููลเก่ี่�ยวกัับคุุณภาพอากาศ (ผลกระทบและมาตรการท่ี่�
ประชาชนสามารถปฏิิบััติิได้้) ให้้ชััดเจนและเข้้าถึึงได้้ง่่าย หรืือจััดให้้มีี
กลไกในการเข้้าถึึงข้้อมููล

จััดเตรีียมพื้้�นท่ี่�ท่ี่�เหมาะสมเพื่่�อรัับฟัังความคิดเห็็นจากชุุมชนเก่ี่�ยวกัับ
ประเด็็นคุุณภาพอากาศ นโยบาย หรืือมาตรการต่่าง ๆ เพื่่�อนำำ�ไป
ประกอบการตััดสิินใจ

ดึึงชุุมชนเข้้ามามีีส่ว่นร่ว่มในกระบวนการกำำ�หนดแนวทางการแก้้ไข
ปััญหาคุุณภาพอากาศ เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าความคิดเห็็นของชุุมชนมีีอิทธิิพล
ต่่อการตััดสิินใจและสะท้้อนความเป็็นจริิงในท้้องถิ่่�น

ทำำ�งานร่ว่มกับชุุมชนและผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียเพื่่�อร่ว่มกันออกแบบและ
ดำำ�เนิินการด้้านคุุณภาพอากาศ โดยแบ่ง่ปัันความรัับผิิดชอบ ทรััพยากร 
และการตััดสิินใจ

สนัับสนุุนชุุมชนให้้เป็็นผู้้�นำำ�ในการดำำ�เนิินการหรืือตััดสิินใจเก่ี่�ยวกัับ
คุุณภาพอากาศด้้วยตนเอง ด้้วยข้้อมููล การจััดหาเงิินทุุน หรืือโครงสร้้างท่ี่�
เอื้้�ออำำ�นวย

รณรงค์์สร้้างความตระหนัักรู้้�ต่่อสาธารณะ

แบบสำำ�รวจ

การประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการเพื่่�อร่ว่มกัน
ออกแบบนโยบาย

คณะทำำ�งานเพื่่�อการดำำ�เนิินการ

การติิดตามและดำำ�เนิินการโดยชุุมชนเป็็นผู้้�นำำ�

ตััวอย่า่งเกี่่�ยวข้้องกัับเรื่่�องใดบ้้างรููปร่า่ง



เมืืองต่่าง ๆ เผยแพร่ข่้้อมููลเกี่่�ยวกับคุณุภาพอากาศ: คุณุภาพ
อากาศคืืออะไร ทำำ�ไมจึึงสำำ�คัญ และประชาชนสามารถทำำ�อะไรได้้
บ้้าง สิ่่�งนี้้�ช่่วยสร้้างความตระหนัักรู้� สนัับสนุุนการตััดสินิใจที่่�ดีีขึ้้�น 
และสร้้างความเข้้าใจว่ามลพิิษทางอากาศส่ง่ผลกระทบต่่อชีีวิต
ประจำำ�วันอย่า่งไร นอกจากนี้้�ยังัสามารถวางรากฐานสำำ�หรับัการมีี
ส่ว่นร่ว่มในรููปแบบอื่่�น ๆ ได้้อีีกด้้วย

แบ่ง่ปัันข้้อมููล
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กรณีีศึกึษา
ริโิอเดจาเนโร: แนวทางสร้้างสรรค์์
ในการแบ่ง่ปัันข้้อมููลกับชุุมชน

ริิโอใช้้เทศกาลริิมถนนเพื่่�อสร้้างประสบการณ์์เสมืือนจริิงในใจกลางเมืืองเพื่่�อนำำ�
เสนอเขตลดมลพิิษท่ี่�เสนอไว้้ หรืือท่ี่�รู้้�จั กกัันในท้้องถิ่่�นว่่า DBE ซึ่่�งจะเปล่ี่�ยนพื้้�นท่ี่�
ต่่าง ๆ ให้้เป็็นพื้้�นท่ี่�สำำ�หรัับคนเดิินเท้้าเพื่่�อลดมลพิิษทางอากาศและสร้้างพื้้�นท่ี่�
สาธารณะท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อมและมีีชีีวิตชีีวามากขึ้้�น เทศกาลนี้้�ทำำ�ให้้การ
เปล่ี่�ยนแปลงท่ี่�เสนอไว้้มีีความเป็็นรููปธรรมมากขึ้้�นโดยแสดงให้้เห็็นว่่าชีีวิตประจำำ�
วัันของผู้้�คนในพื้้�นท่ี่�นั้้�นจะดีีขึ้้�นได้้อย่า่งไร

กรณีีนี้้�แสดงให้้เห็น็ว่าประสบการณ์์สาธารณะที่่�สร้้างสรรค์์สามารถทำำ�ให้้แนว
นโยบายคุณุภาพอากาศทางเทคนิคเข้้าใจง่ายขึ้้�น ช่่วยสร้้างความตระหนััก
รู้้� การสนัับสนุุนจากสาธารณชน และส่ง่ผลให้้เกิิดแรงผลัักดันเพื่่�อการนำำ�ไป
ปฏิิบัติัิ
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ชุุมชน
ริิโอต้้องการดึึงดููดผู้้�อยู่่�อาศััย พนัักงาน และนัักท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�มาอาศััยอยู่่�ใจกลางเมืือง  โดยตระหนัักถึึงความสำำ�คัญในวงกว้้าง
ของพื้้�นท่ี่�เขตลดมลพิิษ (DBE) การสื่่�อสารจึึงได้้รัับการออกแบบมาเพื่่�อให้้เข้้าถึึงผู้้�ชมทั่่�วทั้้�งเมืือง

ช่่องว่่าง
มีีความจำำ�เป็็นต้้องสร้้างความตระหนัักรู้้�แก่่สาธารณชนเก่ี่�ยวกัับประโยชน์์ของโครงการ DBE  วิิธีีการลดมลพิิษทางอากาศ 
และวิิธีีการปรัับปรุุงคุุณภาพชีีวิตประจำำ�วันของผู้้�คนในพื้้�นท่ี่�นั้้�น ๆ

รููปแบบการมีีส่ว่นร่ว่ม
เนื่่�องจากตรงกัับช่ว่งเวลาท่ี่�มีีการประชุุมระดัับนานาชาติิท่ี่�สำำ�คัญเก่ี่�ยวกัับสภาพภููมิิอากาศ ริิโอจึึงร่ว่มมืือกัับ Breathe Cities 
เป็็นเจ้้าภาพงาน เทศกาล Respira Rio ในเดืือนพฤศจิิกายน ปีี 2025

แทนท่ี่�จะพึ่่�งพาการสื่่�อสารแบบแยกส่ว่น เทศกาลนี้้�ได้้ผสานข้้อมููลเข้้ากัับประสบการณ์์สาธารณะโดย:

•	 ปิิดถนนสายหลัักชั่่�วคราวในย่า่นศููนย์์กลางทางการเงิินของเมืือง และเปล่ี่�ยนให้้เป็็นพื้้�นท่ี่�สาธารณะสำำ�หรัับกิจกรรมทาง
วััฒนธรรม การปั่่� นจัักรยาน บริิการด้้านสุุขภาพ และธุุรกิิจท้้องถิ่่�นประมาณ 60 แห่ง่

•	 ติิดตั้้�งสิ่่�งปลููกสร้้างชั่่�วคราวและทาสีีพื้้�นถนนเพื่่�อแสดงให้้เห็็นว่่าการออกแบบถนนในอนาคตสามารถสนัับสนุุนการเดิิน 
การปั่่� นจัักรยาน และการรวมตัวกัันในพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ปกติิจะเต็็มไปด้้วยการจราจรได้้อย่า่งไร

•	 ใช้้กิิจกรรมดัังกล่าวเพื่่�อส่ง่เสริมิกิิจกรรม แบบสำำ�รวจความคิิดเห็น็สาธารณะเกี่่�ยวกับคุณุภาพอากาศในเขตเทศบาล 
ออนไลน์์ครั้้�งแรก ผ่า่นรหััส QR บนป้้ายโฆษณา เป็็นการสำำ�รวจ รวบรวมความคิดเห็็นของประชาชนเก่ี่�ยวกัับปััญหา
คุุณภาพอากาศและนโยบายต่่าง ๆ

ทั้้�งนี้้� มีีผู้้�เข้้าร่ว่มประมาณ 2,000 คน โดยมีีการรายงานข่า่วจากสื่่�อหลััก เช่น่ TV Globo ซึ่่�งช่ว่ยให้้เข้้าถึึงผู้้�ชมได้้กว้้างขึ้้�น 
กิิจกรรมนี้้�ถืือเป็็นก้้าวสำำ�คัญในการสร้้างการสนัับสนุุนนโยบาย DBE และวางรากฐานเพื่่�อนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิใช้้จริิง

© Breathe Cities/CAF

https://qualidade-do-ar-pcrj.hub.arcgis.com


วิิธีีการทั่่�วไปในการเผยแพร่ข่้้อมููลเกี่่�ยวกับคุณุภาพอากาศ

ข้้อมููลเปิิดและข้้อมููลที่่�เข้้า
ถึึงได้้

การสร้้างความตระหนัักรู้�
และการศึกึษาแก่่
สาธารณชน

การสื่่�อสารนโยบายและ
โครงการ

สื่่�อกระแสหลัักและสื่่�อดิิจิิทััล

ข้้อมููลทางวิิทยาศาสตร์์และข้้อมููลท่ี่�น่า่เชื่่�อถืือ
อื่่�น ๆ ถููกนำำ�เสนอในรููปแบบท่ี่�ใช้้งานง่่าย เพื่่�อให้้
ข้้อมููลคุุณภาพอากาศเข้้าใจและนำำ�ไปใช้้ได้้ง่่าย
ขึ้้�น

ความพยายามในการสร้้างความเข้้าใจเก่ี่�ยวกัับ
ปััญหาคุุณภาพอากาศในหมู่่�ประชาชน รวมถึง
แนวทางท่ี่�มุ่่�งเน้้นเยาวชน ซึ่่�งมัักเชื่่�อมโยงกัับ
สุุขภาพ สิ่่�งแวดล้อม และการเปล่ี่�ยนแปลง
พฤติิกรรม

ข้้อมููลท่ี่�ชััดเจนและเข้้าใจง่่ายเก่ี่�ยวกัับนโยบาย 
มาตรการใหม่ ่ๆ และความหมายในทางปฏิิบััติิ

การใช้้สื่่�อสัังคมออนไลน์์ แอปพลิิเคชััน และ
สำำ�นัักข่า่วเพื่่�อแบ่ง่ปัันข้้อมููลแบบเรีียลไทม์์ การ
แจ้้งเตืือน และคำำ�แนะนำำ�ท่ี่�เป็็นประโยชน์์ พร้้อม
ทั้้�งขยายข้้อความเก่ี่�ยวกัับคุุณภาพอากาศให้้
กว้้างขวางยิ่่�งขึ้้�น

•	 รายงาน Breathe Cities: พลัังแห่ง่การรวมกลุ่่�ม เมืืองต่่าง ๆ กำำ�ลัังสร้้างสรรค์์นวััตกรรม

ผ่า่นข้้อมููลเพื่่�อปลดล็อกการดำำ�เนิินการด้้านอากาศสะอาดท่ี่�มุ่่�งมั่่�นได้้อย่า่งไร

•	 Breathe Accra มลพิิษทางอากาศตามแต่่ละพื้้�นท่ี่�ในกรุุงอัักกรา

•	 ข้้อมููลคุุณภาพอากาศ C40 

•	 กองทุุนอากาศสะอาด และสถิิติิมลพิิษทางอากาศ

•	 IQ Air-Dashboard: คุุณภาพอากาศโลก

•	 ศููนย์์รวมดััชนีีคุุณภาพอากาศของ OpenAQ

•	 BreatheLife: เรื่่�องราวและข่า่วสารล่่าสุุด

•	 คู���่มืือ C40: วิิธีีการใช้้แคมเปญและการตลาดเพื่่�อส่ง่เสริิมการเลืือกใช้้การขนส่ง่ท่ี่�ยั่่�งยืืนใน

แคมเปญด้้านการขนส่ง่

•	 คู่่�มืือส่ง่เสริิมการมีีส่ว่นร่ว่มของเยาวชน C40 สำำ�หรัับเมืืองต่่าง ๆ

•	 คู่่�มืือยููนิิเซฟ: การใช้้เครื่่�องมืือและวิิธีีการสร้้างสรรค์์เพื่่�อดึึงดููดเด็็กและเยาวชนให้้เป็็น

ตััวแทนในการเปล่ี่�ยนแปลงด้้านมลพิิษทางอากาศ

•	 บล็อก Breathe Cities: หากเมืืองต่่าง ๆ ต้้องการการสนัับสนุุนจากประชาชนในเรื่่�อง

อากาศสะอาด พวกเขาจำำ�เป็็นต้้องเปล่ี่�ยนวิิธีีการพููดคุุยเก่ี่�ยวกัับเรื่่�องนี้้�

•	 ชุุดเครื่่�องมืือของกองทุุนอากาศสะอาด: การสื่่�อสารผลกระทบต่่อสุุขภาพจากมลพิิษทาง

อากาศ

•	 Breathe Accra/Infinity 970: เนื้้�อหาบนโซเชีียลมีีเดีีย

•	 ชุุดเครื่่�องมืือสื่่�อสารคุุณภาพอากาศ C40

•	 รายงาน C40: ความสำำ�เร็็จ บทเรีียน และข้้อมููลเชิิงลึึกด้้านอากาศสะอาดจากแคมเปญใน

ลอนดอน

เอกสารอ้้างอิิงและตััวอย่า่งการประยุุกต์ใช้้สิ่่�งที่่�เกี่่�ยวข้้องวิิธีีการ

https://breathecities.org/strength-in-numbers/
https://breathecities.org/strength-in-numbers/
https://breatheaccra.org/aqi
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Air-Quality-Data-Explorer?language=en_US
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Air-Quality-Data-Explorer?language=en_US
https://www.iqair.com/world-air-quality
https://aqihub.info
https://breathelife2030.org/about/stories-and-updates/
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/How-to-use-campaigns-and-marketing-to-encourage-sustainable-transport-choices?language=en_US
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/How-to-use-campaigns-and-marketing-to-encourage-sustainable-transport-choices?language=en_US
https://www.c40.org/wp-content/uploads/2021/11/C40_GYMF_Report4.pdf
https://ceh.unicef.org/sites/default/files/2024-09/Innovative%20Tools%20and%20Approaches%20to%20Engage%20Children%20and%20Young%20People%20as%20Agents%20of%20Change%20of%20Air%20Pollution.pdf
https://ceh.unicef.org/sites/default/files/2024-09/Innovative%20Tools%20and%20Approaches%20to%20Engage%20Children%20and%20Young%20People%20as%20Agents%20of%20Change%20of%20Air%20Pollution.pdf
https://breathecities.org/clean-air-communication/
https://breathecities.org/clean-air-communication/
https://www.cleanairfund.org/resource/communicating-the-health-impacts-of-air-pollution/
https://www.cleanairfund.org/resource/communicating-the-health-impacts-of-air-pollution/
https://infinity970.com/3/1/climate
https://infinity970.com/3/1/climate
https://c40.my.salesforce.com/sfc/p/#36000001Enhz/a/Vo0000008LFN/z4ShGRn97qEVyAyiuVmBxHo261yXM5VxuhPN8RK0zQo
https://c40.my.salesforce.com/sfc/p/#36000001Enhz/a/Vo0000008LFN/z4ShGRn97qEVyAyiuVmBxHo261yXM5VxuhPN8RK0zQo


เมืืองต่่าง ๆ สามารถขอความคิิดเห็น็จากชุมชนเพื่่�อใช้้เป็็น
ข้้อมููลในการกำำ�หนดนโยบาย โครงการ หรือืการดำำ�เนิินการด้้าน
คุณุภาพอากาศ โดยอาจเชิิญชวนให้้แสดงความคิิดเห็น็ผ่า่นแบบ
สำำ�รวจ การประชุุมสาธารณะ การประชุุมเชิิงปฏิิบัติัิการ หรือื
กระบวนการปรึกึษาหารือือื่่�น ๆ ซึ่่�งจะช่่วยรวบรวมข้้อมููลเชิิงลึึก 
ทดสอบแนวคิด และทำำ�ความเข้้าใจว่ากลุ่่�มต่่าง ๆ อาจได้้รับัผลก
ระทบอย่า่งไร

รวบรวม ข้้อมููลเพื่่�อการ
ศึกึษา
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ชุุมชน
การมีีส่ว่นร่ว่มมุ่่�งเน้้นไปท่ี่�กลุ่่�มท่ี่�ได้้รัับผลกระทบโดยตรงมากท่ี่�สุุดจากวิิธีีการออกแบบและบัังคัับใช้้ข้้อจำำ�กัดต่่าง ๆ รวมถึงผู้้�
อยู่่�อาศััย ผู้้�สััญจรไปมา คนขัับรถรัับส่ง่ผู้้�โดยสารผ่า่นแอปพลิิเคชััน พนัักงานส่ง่ของ ผู้้�ค้าแผงลอย และคนอื่่�น ๆ ท่ี่�มีีวิถีีชีีวิต
ผููกพัันกัับกิจกรรมบนท้้องถนน

กรณีีศึกึษา

กรุงจาการ์ต์า: รวบรวมข้้อมููลเพื่่�อ
กำำ�หนดรููปแบบเขตควบคุมุมลพิิษต่ำำ�

กรุุงจาการ์์ตาใช้้กระบวนการประเมิินความต้องการเพื่่�อรวบรวมข้้อมููลจากผู้้�อยู่่�อาศััย คนงาน 
และกลุ่่�มอื่่�น ๆ ท่ี่�ได้้รัับผลกระทบ เพื่่�อกำำ�หนดรูปแบบการออกแบบเขตควบคุุมมลพิิษต่ำำ�แบบ
บููรณาการ (LEZ) ซึ่่�งเป็็นท่ี่�รู้้�จั กในท้้องถิ่่�นว่่า Kawasan Rendah Emisi Terpadu (KRE-T)

กรณีีนี้้�แสดงให้้เห็น็ถึึงความสำำ�คัญของการหารือืกัับกลุ่่�มผู้้�ได้้รับัผลกระทบก่่อนที่่�จะมีีการ
ตััดสินิใจที่่�สำำ�คัญ เพื่่�อพิิจารณาให้้แนวทางการดำำ�รงชีีวิต รููปแบบการเคลื่่�อนไหวในชีีวิต
ประจำำ�วัน และพลวัตของเมืืองที่่�มีีอยู่่�เดิิม เป็็นศููนย์ก์ลางของการออกแบบนโยบายทุกุด้้าน

ช่่องว่่าง
ประสบการณ์์ก่่อนหน้้านี้้�ของกรุุงจาการ์์ตาเก่ี่�ยวกัับการบัังคัับใช้้เขตจำำ�กัดการปล่่อยมลพิิษ (LEZ) ในย่า่นโกตา ตููอา แสดงให้้
เห็็นว่่าจำำ�เป็็นต้้องมีีการมีีส่ว่นร่ว่มของชุุมชนท่ี่�เข้้มแข็็งยิ่่�งขึ้้�นเพื่่�อสนัับสนุุนการดำำ�เนิินการในเขตอื่่�น ๆ ในอนาคต ซึ่่�งหมายถึง
การทำำ�ความเข้้าใจตั้้�งแต่่เนิ่่�น ๆ ว่่าข้้อจำำ�กัดต่่าง ๆ จะส่ง่ผลกระทบต่่อชุุมชนและกิิจกรรมบนท้้องถนนท่ี่�แตกต่่างกัันอย่า่งไร 
เพื่่�อให้้แนวนโยบายมีีความยุติิธรรมและนำำ�ไปปฏิิบััติิได้้จริิงมากขึ้้�น

รููปแบบการมีีส่ว่นร่ว่ม
ด้้วยการสนัับสนุุนจาก Breathe Cities กรุุงจาการ์์ตาได้้ร่ว่มมืือกัับ Empatika ซึ่่�งเป็็นพัันธมิิตรในท้้องถิ่่�น เพื่่�อให้้สามารถนำำ�
มุุมมองท่ี่�ขาดหายไปกลัับมาพิิจารณา  ทั้้�งนี้้� มีีการดำำ�เนิินการในรููปแบบของการประเมิินความต้องการ ซึ่่�งเป็็นกระบวนการ
ระบุุกลุ่่�มท่ี่�ได้้รัับผลกระทบ และทำำ�ความเข้้าใจความต้องการของกลุ่่�มนี้้� รวมทั้้�งการสนัับสนุุนหรืือมาตรการเชิิงนโยบายท่ี่�เป็็น
ไปได้้ ซึ่่�งรวมถึง:

•	 การใช้้เครื่่�องมืือวิิเคราะห์ก์ารตััดสินิใจแบบหลายเกณฑ์์เพื่่�อระบุุพื้้�นที่่�ที่่�มีีความสำำ�คัญลำำ�ดับต้้น ๆ เป็็นส่ว่นหนึ่่�งของ
การประเมิินความเป็็นไปได้้   โดยจะให้้คะแนนสถานท่ี่�ท่ี่�มีีศัักยภาพตามตัวชี้้�วััดการคััดเลืือกสถานท่ี่� 20 ตััว รวมถึงตััว
ชี้้�วััดดััชนีีคุุณภาพอากาศหนึ่่�งตััว ซึ่่�งจะทำำ�ให้้สามารถระบุุประเด็็นด้้านสิ่่�งแวดล้อม การสััญจร และเศรษฐกิิจสัังคมท่ี่�มีี
ความทับซ้้อนกััน เช่น่ พื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีการใช้้ประโยชน์์เชิิงพาณิิชย์์หนาแน่น่ มีีการสััญจรของผู้้�คนจำำ�นวนมาก มีีระบบขนส่ง่
สาธารณะท่ี่�ดีี และเป็็นพื้้�นท่ี่� ๆ มีีผู้้�เปราะบางอยู่่�กันจำำ�นวนมาก

•	 การรวบรวมข้้อมููลจากประชาชนในสองพื้้�นที่่�เป้้าหมายที่่�กำำ�หนดไว้้ คืือ Blok M และ Dukuh Atas โดยเน้้นดึึงกลุ่่�ม
ท่ี่�น่า่จะได้้รัับผลกระทบจากการจำำ�กัดการเข้้าถึึงหรืือการเปล่ี่�ยนแปลงถนนมากท่ี่�สุุดเข้้ามามีีส่ว่นร่ว่ม ได้้แก่่ คนขัับรถ
รัับส่ง่ผู้้�โดยสารผ่า่นแอปพลิิเคชัันและรถส่ง่ของ ผู้้�ค้าแผงลอย และแรงงานนอกระบบ ซึ่่�งสามารถให้้ข้้อมููลเชิิงลึึกจาก
ประสบการณ์์ตรงและเล่่าเรื่่�องผลกระทบได้้  นอกจากนี้้�ยัังสามารถใช้้เป็็นกลุ่่�มทดสอบสมมติฐานว่่าเขตควบคุุมมลพิิษ
แบบ LEZ จะส่ง่ผลกระทบกับกลุ่่�มต่่าง ๆ อย่า่งไร

•	 การปรึกึษาหารือืกัับองค์์กรไม่่แสวงผลกำำ�ไรและนัักวิชาการ รวมทั้้�งต่่อยอดแพลตฟอร์์มท่ี่�มีีอยู่่�แล้้ว เช่น่ โครงการ
ความร่ว่มมืือทางสัังคมขนาดใหญ่ ่(KSBB) ซึ่่�งเป็็นเวทีีของผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียหลายฝ่่ายท่ี่�เชื่่�อมโยงภาครััฐ ภาคธุุรกิิจ 
และชุุมชน

โดยรวมแล้้ว การหารืือจะให้้ข้้อมููลได้้ว่่า กลุ่่�มต่่าง ๆ ใช้้พื้้�นท่ี่�เหล่่านี้้�อย่า่งไร มีีข้้อจำำ�กัดใดท่ี่�อาจส่ง่ผลกระทบได้้ และจำำ�เป็็น
ต้้องได้้รัับการสนัับสนุุนอย่า่งไร   ผลของการหารืือควรนำำ�ไปเป็็นข้้อมููลสำำ�คัญในการกำำ�หนดกฎระเบีียบใหม่ ่รวมทั้้�งข้้อ
กำำ�หนดเก่ี่�ยวกัับการมีีส่ว่นร่ว่มของประชาชน และข้้อยกเว้้นหากต้้องมีี
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ชุุมชน
โครงการส่ง่ผลกระทบโดยตรงต่่อคนขัับแท็็กซี่่� ทั้้�งทางด้้านต้้นทุุน การจััดหายานพาหนะ และการทำำ�งานประจำำ�วัน ซึ่่�งเป็็น
ตััวกำำ�หนดโดยตรงว่่าการเปล่ี่�ยนผ่า่นเป็็นรถไฟฟ้้าจะประสบความสำำ�เร็็จหรืือไม่ ่  สำำ�หรัับการหารืือจะเน้้นไปท่ี่�คนขัับท่ี่�ใช้้
รถยนต์์ไฟฟ้้าแล้้วและผู้้�ท่ี่�กำำ�ลัังพิิจารณาเปล่ี่�ยนรถอยู่่�

รููปแบบการมีีส่ว่นร่ว่ม
ในช่ว่งต้้นปีี 2026 โครงการ Breathe Cities ได้้ให้้การสนัับสนุุนเมืืองเม็็กซิิโกซิิตี้้�ในการทำำ�งานร่ว่มกับ Instituto del Sur 
Urbano และ International Council on Clean Transportation (SUR-ICCT) เป็็นพัันธมิิตรทางเทคนิิคในการมีีส่ว่น
ร่ว่มกับคนขัับแท็็กซี่่� กระบวนการนี้้�รวบรวมข้้อมููลโดยตรงจากคนขัับผ่า่นการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก การจััดเวิิร์์คช็็อป และการ
สนทนา โดยมุ่่�งเน้้นท่ี่�ประเด็็นต่่าง ๆ ดัังนี้้�:

•	 มุุมมองของคนขัับแท็็กซี่่�ไฟฟ้้าและผู้้�ที่่�กำำ�ลัังพิิจารณาเปลี่่�ยนมาใช้้แท็็กซี่่�ไฟฟ้้า รวมถึงประโยชน์์ ความท้าทาย และ
ความเป็็นจริิงในการดำำ�เนิินงานของการเข้้าร่ว่มโครงการ

•	 อุุปสรรคในทางปฏิิบัติัิเช่่น การเข้้าถึึงสิินเชื่่�อท่ี่�จำำ�กัด การขาดประวััติิเครดิิต ค่่าใช้้จ่่ายเริ่่�มต้นของรถยนต์์ท่ี่�สููง และ
ความล่าช้้าและความกดดัันด้้านการบริิหารจััดการเนื่่�องจากกระบวนการอนุุมััติิท่ี่�ยาวนานเกิินขีีดความสามารถของ
สถาบััน

•	 ข้้อกัังวลด้้านการใช้้งานรวมถึงระยะทางการวิ่่�งของรถ ประสิิทธิิภาพ เวลาหยุุดทำำ�งาน และความน่า่เชื่่�อถืือของ
โครงสร้้างพื้้�นฐานการชาร์์จไฟ

•	 ความครอบคลุมุ พลวัตของอำำ�นาจ และการเปลี่่�ยนผ่า่นที่่�เป็็นธรรมกว่า สำำ�หรัับผู้้�ขัับขี่่�ทุุกคน รวมถึงผู้้�หญิิง ผู้้�สููงอายุุ 
และพนัักงาน LGBTQ+

แม้้ว่่าจะยัังเร็็วเกิินไปท่ี่�จะประเมิินผลลััพธ์์ทั้้�งหมด แต่่กระบวนการมีีส่ว่นร่ว่มได้้เปิิดเผยประเด็็นสำำ�คัญท่ี่�สามารถนำำ�ไปใช้้
ในการปรัับปรุุงโครงการต่่ออายุุใบอนุุญาตแท็็กซี่่�ได้้ ขณะนี้้�กำำ�ลัังมีีการจััดทำำ�แผนงานเพื่่�อปรัับปรุุงโครงการและกำำ�หนดเป้้า
หมายการใช้้รถแท็็กซี่่�ไฟฟ้้า โดยมีีแผนท่ี่�จะปรึึกษาหารืือเพิ่่�มเติิมเพื่่�อให้้คนขัับแท็็กซี่่�ได้้ตรวจสอบเอกสารและให้้ข้้อเสนอ
แนะ

กรณีีศึกึษา

เม็็กซิโิกซิติี้้�: รวบรวมข้้อมููลเพื่่�อ
เพิ่่�มการใช้้งานรถแท็็กซี่่�ไฟฟ้้า

เม็็กซิิโกซิิตี้้�ได้้จััดการหารืือรัับฟัังคนขัับแท็็กซี่่�เพื่่�อทำำ�หาวิิธีีเพิ่่�มมาตรการ
จููงใจให้้เปล่ี่�ยนไปใช้้แท็็กซี่่�ไฟฟ้้า โดยจัดทำำ�โครงการทดแทนการขนส่ง่
สาธารณะส่ว่นบุุคคล ภายใต้้ Plan ProAire  ข้้อค้้นพบจากการหารืือช่ว่ย
ปรัับปรุุงโครงการให้้สอดคล้้องกัับความเป็็นจริิงทางการเงิิน การบริิหาร
จััดการ และการดำำ�เนิินงานของผู้้�ขัับขี่่�ได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น

กรณีีศึกึษานี้้�แสดงให้้เห็น็ถึึงคุณุค่่าของประสบการณ์์ตรงในการระบุุอุุปสรรค
ทั้้�งทางปฏิิบัติัิและทางการดำำ�เนิินงาน โดยดึึงผู้้�ที่่�เริ่่�มนำำ�ร่อ่งใช้้รถไฟฟ้้าไปก่่อน
และผู้้�ที่่�ยังัลัังเลอยู่่�เข้้ามามีีส่ว่นร่ว่ม  ซึ่่�งเมื่่�อได้้ขจัดอุุปสรรคต่าง ๆ ที่่�ได้้ระบุุมา
แล้้ว จะสามารถปรับัปรุุงการดำำ�เนิินโครงการให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น

ช่่องว่่าง
โครงการนี้้�มีีเป้้าหมายเพื่่�อเร่ง่รััดการใช้้รถไฟฟ้้า โดยการเปล่ี่�ยนรถแท็็กซี่่�สัันดาปให้้เป็็นรถท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อมมาก
ขึ้้�น เสนอแรงจููงใจเป็็นเงิิน ในในช่ว่งเริ่่�มต้นของโครงการ มีีการตอบรัับท่ี่�ต่ำำ�มากซึ่่�งเผยให้้เห็็นช่อ่งว่่างระหว่่างการออกแบบ
นโยบายและความเป็็นจริิงในชีีวิตประจำำ�วันของผู้้�ขัับขี่่�

23

https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/programas-de-gestion-para-mejorar-la-calidad-del-aire


วิิธีีการทั่่�วไปในการรวบรวมข้้อมููลเกี่่�ยวกับคุณุภาพอากาศ

การหารือือย่า่งเป็็นทางการ

แบบสำำ�รวจและ
แบบสอบถาม

การอบรมเชิิงปฏิิบัติัิการ 
การประชุุม และการ
อภิิปราย

แพลตฟอร์ม์ดิิจิิทััลและ
แหล่่งข้้อมููล

กระบวนการรวบรวมข้้อมููลความคิดเห็็นเก่ี่�ยว
กัับนโยบายท่ี่�เสนอ (เช่น่ แผนคุุณภาพอากาศ 
ข้้อจำำ�กัดด้านการจราจร) ซึ่่�งมัักทำำ�ผ่า่นการรัับ
ฟัังความคิดเห็็นจากประชาชนหรืือการยื่่�น
เอกสารเป็็นลายลัักษณ์์อัักษร

เครื่่�องมืือเพื่่�อรวบรวมข้้อมููลในวงกว้้างเก่ี่�ยวกัับ
พฤติิกรรมและการรัับรู้้�ท่ี่�มีีโครงสร้้างชััดเจน 
(เช่น่ รููปแบบการเดิินทางไปทำำ�งาน ความคิด
เห็็นเก่ี่�ยวกัับคุุณภาพอากาศ)

การมีีส่ว่นร่ว่มแบบตัวต่่อตััวหรืือเป็็นกลุ่่�มเล็็ก 
(เช่น่ การจััดประชุุมระดัับชุุมชน กลุ่่�มเป้้าหมาย 
การให้้คำำ�ปรึึกษาเฉพาะเจาะจง) เพื่่�อสำำ�รวจ
ประสบการณ์์ ข้้อกัังวล และแนวคิิดต่่าง ๆ อย่า่ง
ลึึกซึ้้�งยิ่่�งขึ้้�น

การใช้้แอปพลิิเคชัันหรืือแพลตฟอร์์ม (เช่น่ 
บริิการด้้านการเดิินทางหรืือการจััดส่ง่) เพื่่�อ
รวบรวมข้้อมููลเชิิงลึึกและใช้้เป็็นข้้อมููลประกอบ
การกำำ�หนดนโยบาย

•	 Je participe - Metropole du Grand Paris: public platform for the Paris LEZ in 

2024 (เป็็นภาษาฝรั่่�งเศส)

•	 เว็็บไซต์์ของหน่ว่ยงานขนส่ง่มวลชนแห่ง่ลอนดอน (TfL)

•	 การเดิินทางในครััวเรืือนของกรุุงโบโกตา แบบสำำ�รวจ(เป็็นภาษาสเปน)

•	 โจฮัันเนสเบิิร์์ก รายงานผลสำำ�รวจในการกำำ�หนดเขตอากาศสะอาด

•	 แบบสำำ�รวจความต้องการการเดิินทางในลอนดอน

•	 ออสติิน แผนความเสมอภาคทางสภาพภููมิิอากาศ

•	 โจฮัันเนสเบิิร์์ก การมีีส่ว่นร่่่�วม ของชุุมชนอเล็็กซานดราในเรื่่�องคุุณภาพอากาศ

•	 แอป Green Delhi เพื่่�อรายงานปััญหามลพิิษในนิิวเดลีี

•	 Waze สำำ�หรัับเมืืองต่่าง ๆ:ความร่ว่มมืือกัับกรุุงโบโกตา

เอกสารอ้้างอิิงและตััวอย่า่งการประยุุกต์ใช้้สิ่่�งที่่�เกี่่�ยวข้้องวิิธีีการ

https://jeparticipe.metropolegrandparis.fr/
https://jeparticipe.metropolegrandparis.fr/
https://haveyoursay.tfl.gov.uk/cleanair?cid=clean-air
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScNN6CDogzFz1VD6CD26pcOx8h0rOj1SAM0O9ixU9c5j1_r6w/viewform
https://joburg.org.za/about_/government/Documents/CLEAN-AIR-FUND-FINAL-REPORT-2025.pdf
https://tfl.gov.uk/corporate/about-tfl/how-we-work/planning-for-the-future/consultations-and-surveys#on-this-page-1
https://www.austintexas.gov/climate/austin-climate-equity-plan
https://joburg.org.za/media_/Newsroom/Pages/2024%20News%20Article/September/City-of-Joburg-engages-Alexandra-community-on-air-quality-and-climate-action.aspx
https://medium.com/@theunitedindian006/green-delhi-app-788eae237d70
https://www.youtube.com/watch?v=cuvmFQF8uGU


ร่ว่มกำำ�หนด วิิธีีการ
แก้้ปัญหา
เมืืองต่่าง ๆ สามารถดึงชุุมชนเข้้ามามีีส่ว่นร่ว่มโดยตรงในการ
กำำ�หนดนโยบายและโครงการด้้านคุณุภาพอากาศ โดยสามารถ
ทำำ�ได้้ผ่า่นรููปแบบต่่าง ๆ เช่่น กลุ่่�มทำำ�งาน หรือืกระบวนการ
ออกแบบแบบมีีส่ว่นร่ว่ม ซึ่่�งชุุมชนจะเข้้ามามีีอิทธิิพลต่อการ
ตััดสินิใจอย่า่งเต็็มที่่� แทนที่่�จะเพีียงแค่่ให้้ข้้อเสนอแนะ  วิิธีีนี้้�จะ
ช่่วยให้้มั่่�นใจได้้ว่าแนวทางแก้้ไขมีีความสอดคล้้องกัับความเป็็น
จริงิในท้้องถิ่่�น และได้้รับัการสนัับสนุุนอย่า่งยั่่�งยืนืในระยะยาว
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ชุุมชน
การมีีส่ว่นร่ว่มนี้้�มุ่่�งไปท่ี่�ผู้้�ดููแล โดยส่ว่นใหญ่เ่ป็็นผู้้�หญิิง ซึ่่�งกิิจวััตรประจำำ�วันของพวกเธอเก่ี่�ยวข้้องกัับการเดิินระยะสั้้�น ๆ ไป
ยัังโรงเรีียน ศููนย์์สุุขภาพ สวนสาธารณะ และพื้้�นท่ี่�อื่่�น ๆ ในละแวกใกล้้เคีียงในโบซา อะโปจีีโอ (Bosa Apogeo) ซึ่่�งเป็็นพื้้�นท่ี่�
ท่ี่�มีีรายได้้น้้อยและประสบปััญหาคุุณภาพอากาศไม่ด่ีี

รููปแบบการมีีส่ว่นร่ว่ม
เพื่่�อปิิดช่อ่งว่่างนี้้� กรุุงโบโกตาจึึงนำำ�กลยุทธ์์การประชาสััมพัันธ์์และการมีีส่ว่นร่ว่มด้านคุุณภาพอากาศมาใช้้ โดยจัดทำำ�
โครงการ AVANTIA   โครงการนี้้�ริิเริ่่�มโดยสำำ�นัักงานเลขาธิิการเขตสิ่่�งแวดล้อมของกรุุงโบโกตา ร่ว่มกับสถาบัันสุุขภาพโลก
แห่ง่บาร์์เซโลนา (ISGlobal) โดยมีีรูปแบบเป็็น การจััดสนทนากลุ่่�ม (focus group) กัับผู้้�หญิิง ท่ี่�ดููแลเด็็ก วััยรุ่่�น ผู้้�สููงอายุุ และผู้้�
พิิการ ซึ่่�งรวมถึง:

•	 การสรรหาผู้้�เข้้าร่ว่มผ่า่นการสำำ�รวจแบบสุ่่�มและการส่ง่ต่่อข้้อมููล
•	 จััดเตรีียมแนวทางปฏิิบัติัิเพื่่�อสนัับสนุุนการมีีส่ว่นร่ว่มโดยกำำ�หนดตารางเรีียนตามความสะดวกของผู้้�เข้้าร่ว่ม และ

อนุุญาตให้้เด็็กเข้้าร่ว่มได้้หากจำำ�เป็็น
•	 พููดคุยุเกี่่�ยวกับกิิจวัตรประจำำ�วัน เส้้นทาง และอุุปสรรคต่าง ๆ เช่น่ การเดิินทางระยะสั้้�นซ้ำำ� ๆ ถนนท่ี่�ยัังไม่ไ่ด้้ลาดยาง 

ความกังวลด้านความปลอดภัย แรงกดดัันด้้านเวลา ความรัับผิิดชอบในการดููแลผู้้�อื่่�น และความกังวลเก่ี่�ยวกัับการสััมผััส
กัับมลพิิษในพื้้�นท่ี่� เช่น่ สวนสาธารณะท่ี่�ถููกมองว่่ามีีมลพิิษสููงเนื่่�องจากควัันและกลิ่่�นไม่พ่ึึงประสงค์์

•	 การดำำ�เนิินการตรวจสอบการสัมัผัสัตามเส้้นทาง โดยใช้้ข้้อมููลจากผู้้�ดููแลในการเลืือกเส้้นทางการดููแล และใช้้เซ็็นเซอร์์
ตรวจวััดคุุณภาพอากาศแบบพกพาท่ี่�มีี GPS เพื่่�อเชื่่�อมโยงระดัับมลพิิษกับสถานท่ี่�และเวลาท่ี่�เฉพาะเจาะจง

กระบวนการนี้้�ช่ว่ยตรวจสอบข้้อกัังวลของผู้้�ดููแล และสร้้างรากฐานท่ี่�แข็็งแกร่ง่ยิ่่�งขึ้้�นสำำ�หรัับโครงการเขตอากาศสะอาดในรููป
แบบท่ี่�ช่ว่ยปรัับปรุุงเส้้นทาง พื้้�นท่ี่� และสภาพแวดล้อมท่ี่�ส่ง่ผลต่่อประสบการณ์์ในชีีวิตประจำำ�วันของผู้้�ท่ี่�ได้้รัับผลกระทบ

กรณีีศึกึษา

กรุงโบโกตา: ให้้ความสำำ�คัญกัับบทบาท
ของผู้้�ดููแลในนโยบายอากาศสะอาด

ในฐานะส่ว่นหนึ่่�งของ เขตเมืืองเพื่่�ออากาศท่ี่�ดีีขึ้้�น ภายใต้้โครงการท่ี่�รู้้�จั กกัันในท้้อง
ถิ่่�นว่่า ZUMA กรุุงกรุุงโบโกตาได้้ประกาศให้้ Bosa Apogeo เป็็นเขตอากาศสะอาด
แห่ง่แรกของเมืืองภายใต้้โครงการดัังกล่่าว แผน Plan Aire 2030 กรุุงโบโกตาด้้วย
การสนัับสนุุนจาก Breathe Cities ในส่ว่นของการดำำ�เนิินงาน ได้้ร่ว่มมืือกัับผู้้�ดููแล 
(carer) เด็็ก ผู้้�สููงวััย หรืือผู้้�ป่่วย ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มท่ี่�มัักถููกมองข้้ามในการเก็็บรวบรวม
ข้้อมููลคุุณภาพอากาศ เพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจว่่าการเดิินไปมาในชีีวิตประจำำ�วันเพื่่�อดููแล
ผู้้�ป่่วยส่ง่ผลให้้คนกลุ่่�มนี้้�ต้้องสััมผััสกัับมลพิิษทางอากาศอย่า่งไร

กรณีีนี้้�แสดงให้้เห็น็ว่า ต้้องให้้ความสำำ�คัญกัับประสบการณ์์ของกลุ่่�มคนที่่�มัักถููก
มองข้้ามในการวางแผนคุณุภาพอากาศ การทำำ�ความเข้้าใจกิิจวัตรประจำำ�วันและ
ข้้อกัังวลของคนกลุ่่�มนี้้�สามารถช่่วยระบุุความเสี่่�ยงจากการต้้องสัมัผัสัสารมลพิิษ
ที่่�ข้้อมููลมาตรฐานอาจมองข้้ามไป ซึ่่�งจะช่่วยสนัับสนุุนการจััดทำำ�มาตรการที่่�ตรง
เป้้าหมายมากขึ้้�น เช่่น การสร้้างเส้้นทางเดิินที่่�ปลอดภััยและเชื่่�อมต่่อกัันได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น

ช่่องว่่าง
ในเมืืองโบซา การเดิินทางสำำ�หรัับผู้้�ดููแลต่่าง ๆ มัักเป็็นการเดิินเท้้าระยะสั้้�นและ ซ้ำำ� ๆ เส้้นทาง ทำำ�ให้้โครงสร้้างพื้้�นฐานสำำ�หรัับ
คนเดิินเท้้ามีีความสำำ�คัญต่่อการท่ี่�ผู้้�ดููแลต้องเผชิิญกัับมลพิิษทางอากาศ อย่า่งไรก็็ตาม ข้้อมููลและการวางแผนแบบเดิิม ๆ ไม่่
ได้้บัันทึึกเส้้นทางเหล่่านี้้�หรืือสภาพแวดล้อมท่ี่�ผู้้�ดููแลต้องเผชิิญอย่า่งครบถ้วน ทำำ�ให้้เกิิดช่อ่งว่่างระหว่่างข้้อมููลคุุณภาพอากาศ
กัับประสบการณ์์จริิง

© Local South

https://avantiaproject.eu/
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Bogota-Clean-Air-for-Urban-Areas?language=en_US
https://www.ambientebogota.gov.co/plan-aire-2030
https://www.ambientebogota.gov.co/plan-aire-2030
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ชุุมชน

การดำำ�เนิินงานมุ่่�งเน้้นไปท่ี่�ชุุมชนเปราะบางและผู้้�มีีรายได้้น้้อยในเขตต่่าง ๆ ของกรุุงเทพฯ ท่ี่�มีีความเสี่่�ยงสููงต่่อการสััมผััส 
PM2.5 รวมถึงผู้้�ท่ี่�ต้้องพึ่่�งพาบริิการของเมืือง เช่น่ เด็็ก ผู้้�สููงอายุุ สตรีีมีีครรภ์์ และผู้้�พิิการ

รููปแบบการมีีส่ว่นร่ว่ม
กิิจกรรมนี้้�เป็็นการผสมผสานระหว่่างการฝึึกอบรมชุุมชน การร่า่งข้้อเสนอ และการสนัับสนุุนจากสถาบััน เพื่่�อช่ว่ยให้้ผู้้�อยู่่�
อาศััยออกแบบมาตรการปรัับปรุุงคุุณภาพอากาศท่ี่�สามารถเข้้าถึึงเงิินทุุนสาธารณะท่ี่�มีีอยู่่�ได้้ โดยดำำ�เนิินการผ่า่นช่อ่งทางต่่าง 
ๆ ดัังนี้้�:

•	 การฝึึกอบรมและการอำำ�นวยความสะดวก โดยร่ว่มมืือกัับชุุมชนใน 15 เขต เพื่่�อสร้้างศัักยภาพในการเข้้าถึึงข้้อมููล
คุุณภาพอากาศ ความเสี่่�ยงด้้านสุุขภาพ ดััชนีีคุุณภาพอากาศเพื่่�อสุุขภาพ และกระบวนการจััดทำำ�งบประมาณแบบ
มีีส่ว่นร่ว่ม โดย Urban Studies Lab (USI) (ได้้รัับมอบหมายจาก Breathe Cities) และอาสาสมััครสาธารณสุุขของ
กรุุงเทพมหานคร (กทม.) ในพื้้�นท่ี่�

•	 เซ็น็เซอร์ร์าคาประหยัดั มีีการติิดตั้้�งเซ็็นเซอร์์ในชุุมชนเหล่่านี้้�เพื่่�อรวบรวมข้้อมููลคุุณภาพอากาศเพื่่�อใช้้ประกอบการหารืือ
•	 การพััฒนาข้้อเสนอ ชุุมชนต่่าง ๆ ได้้ร่า่งข้้อเสนอสิิบฉบัับ ซึ่่�งรวมถึงการจััดหาพื้้�นท่ี่�ชุุมชนท่ี่�มีีอากาศบริิสุุทธิ์์�และห้้องปลอด

ฝุ่่�น ซึ่่�งเป็็นพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ออกแบบมาเพื่่�อจำำ�กัดอนุุภาคขนาดเล็็กของมลพิิษ
•	 การสนัับสนุุนด้้านเทคนิคและการบริหิารจากหน่่วยงานต่าง ๆ ของเมืือง เพื่่�อตรวจสอบข้้อเสนอว่่าสอดคล้้องกัับข้้อ

กำำ�หนดด้านเงิินทุุน และเชื่่�อมโยงผู้้�อยู่่�อาศััยกับการสนัับสนุุนในระดัับเขตหรืือไม่่

หากมีีการเสริิมศัักยภาพของชุุมชน   ผู้้�อยู่่�อาศััยจะสามารถระบุุลำำ�ดัับความสำำ�คัญด้้านคุุณภาพอากาศในท้้องถิ่่�น พััฒนา
แนวทางแก้้ไขของตนเอง และสำำ�รวจกลไกการจััดหาเงิินทุุนสำำ�หรัับโครงการริิเริ่่�มด้านอากาศสะอาดในเมืืองได้้เอง  ข้้อเสนอ
เบื้้�องต้้นท่ี่�ไม่ไ่ด้้รัับการอนุุมััติิในระดัับชาติิยัังเป็็นบทเรีียนสำำ�คัญเก่ี่�ยวกัับความจำำ�เป็็นในการประสานงานท่ี่�แข็็งแกร่ง่ยิ่่�งขึ้้�น
ระหว่่างสถาบัันระดัับท้องถิ่่�นและระดัับชาติิ ซึ่่�งเป็็นการวางรากฐานสำำ�หรัับโครงการอากาศสะอาดในอนาคตเพื่่�อให้้เป็็นไป
ตามเกณฑ์์การจััดหาเงิินมาสนัับสนุุน

กรณีีศึกึษา

กรุงเทพฯ: ร่ว่มกัันกำำ�หนดรููปแบบการ
แก้้ปัญหาคุณุภาพอากาศในท้้องถิ่่�น

Breathe Cities และ กรุุงเทพฯ ได้้ร่ว่มมืือกัับชุุมชนใน 15 เขต เพื่่�อพััฒนาข้้อเสนอ
เก่ี่�ยวกัับคุุณภาพอากาศต่่อกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพของไทย ซึ่่�งบริิหารจััดการใน
ท้้องท่ี่�โดยกองทุุนประกัันหลัักสุุขภาพกรุุงเทพมหานคร

แนวทางของกรุงเทพฯ แสดงให้้เห็น็ว่าการให้้การสนัับสนุุนทางเทคนิคและด้้าน
บริหิารที่่�จำำ�เป็็นในระหว่่างการดำำ�เนิินงาน สามารถเปลี่่�ยนการดำำ�เนิินงานในท้้อง
ถิ่่�นให้้กลายเป็็นลำำ�ดับข้้อเสนอสำำ�คัญที่่�ขอรับัเงิินสนัับสนุุนได้้

ช่่องว่่าง
กรุุงเทพฯ มีีความก้าวหน้้าอย่า่งมากในการลดมลพิิษทางอากาศในช่ว่งทศวรรษท่ี่�ผ่า่นมา โดยได้้รัับการสนัับสนุุนจากรากฐาน
ทางเทคนิิคท่ี่�แข็็งแกร่ง่สำำ�หรัับการจััดการคุุณภาพอากาศ  อย่า่งไรก็็ตาม มีีความจำำ�เป็็นท่ี่�ต้้องสะท้้อนถึึงความต้องการของ
ชุุมชนผู้้�มีีรายได้้น้้อยเพื่่�อดำำ�เนิินงานในระดัับท้องถิ่่�นให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น  แม้้ว่่ากองทุุนจะให้้การสนัับสนุุนโครงการด้้านสุุขภาพ แต่่ยัังไม่่
เคยมีีการนำำ�ไปใช้้กัับโครงการด้้านคุุณภาพอากาศโดยเฉพาะ



วิิธีีการทั่่�วไปในการร่ว่มกัันกำำ�หนดแนวทางแก้้ไขปัญหาคุณุภาพอากาศ

กระบวนการออกแบบร่ว่ม
กััน

การมีีส่ว่นร่ว่มในระดัับ
ชุุมชน

โครงการนำำ�ร่อ่งและการ
ทดสอบแบบทวนซ้ำำ�

พื้้�นท่ี่�สำำ�หรัับการทำำ�งานร่ว่มกัน (เช่น่ประชุุมเชิิง
ปฏิิบััติิการหลายรอบ) ท่ี่�ชุุมชนและเจ้้าหน้้าท่ี่�
ร่ว่มกันระบุุปััญหาและพััฒนากลยุทธ์์แก้้ไข โดย
มัักจััดในพื้้�นท่ี่�ย่า่นใกล้้เคีียง

กระบวนการท่ี่�เน้้นพื้้�นท่ี่�เพื่่�อปรัับปรุุงการ
แทรกแซงโดยอาศััยข้้อมููลจากคนในท้้องถิ่่�น ซึ่่�ง
มัักมุ่่�งเน้้นไปท่ี่�สถานท่ี่�หรืือชุุมชนเฉพาะแห่ง่

การทดลองใช้้มาตรการแทรกแซงท่ี่�ได้้รัับการ
ปรัับเปล่ี่�ยนตามข้้อเสนอแนะและการเรีียนรู้้�จาก
ชุุมชนอย่า่งต่่อเนื่่�อง

•	 ไนโรบีีร่ว่มเขีียนแผนบริิหารจััดการคุุณภาพอากาศปีี 2025–2029 (ดููหััวข้้อ 3.2)

•	 คู่่�มืือโครงการริิเริ่่�มการออกแบบเมืืองระดัับโลก: วิิธีีนำำ�เด็็ก ๆ เข้้ามามีีส่ว่นร่ว่มในการ

ออกแบบท้องถนน

•	 โครงการ New York Heat Clean

เอกสารอ้้างอิิงและตััวอย่า่งการประยุุกต์ใช้้สิ่่�งที่่�เกี่่�ยวข้้องวิิธีีการ

https://kusudicausecomms.org/wp-content/uploads/2026/01/Nairobi-City-County-Air-Quality-Action-Plan-2025-2029.pdf
https://globaldesigningcities.org/publication/how-to-engage-kids-street-design/
https://globaldesigningcities.org/publication/how-to-engage-kids-street-design/
https://climatehealthevidence.org/case-studies/new-york-city-clean-heat-program


ร่ว่มมืือกัับพัันธมิิตร
เพื่่�อดำำ�เนิินการให้้
สำำ�เร็จ็
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เมืืองต่่าง ๆ สามารถร่ว่มมืือกัับชุุมชนได้้โดยการสร้้างความร่ว่มมืือ
ที่่�แบ่ง่ปัันความรับัผิดิชอบ ทรัพัยากร และการตััดสินิใจ ซึ่่�งหมายถึึง
การทำำ�งานร่ว่มกัันเพื่่�อออกแบบและส่ง่มอบวิิธีีการแก้้ปัญหาด้้าน
คุณุภาพอากาศ โดยมัักจะมีีองค์์กรชุุมชนหรือืผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีีย
อื่่�น ๆ เข้้ามามีีบทบาทอย่า่งแข็็งขััน การทำำ�เช่่นนี้้�จะช่่วยรวบรวม
ทัักษะและความรู้้�ที่่�แตกต่างกัันเพื่่�อแก้้ไขปัญหาที่่�ซับัซ้้อน

© Project for People
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ชุุมชน
ชุุมชนชาวโรมาในบััลแกเรีียมีีความหลากหลาย โดยมีีลัักษณะทางวััฒนธรรมและสัังคมท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัันแต่่ก็็มีีความแตกต่่างกััน ดัังท่ี่�
ได้้รัับการยอมรัับใน ยุุทธศาสตร์์การรวมกลุ่่�มชาวโรมาแห่ง่ชาติิ ในชุุมชนแออััดฟาคุุลเตตา ความยากจน การตีีตราทางสัังคม และ
ท่ี่�อยู่่�อาศััยท่ี่�อาจไม่ถ่าวร ทำำ�ให้้ผู้้�อยู่่�อาศััยต้องเผชิิญกัับมลพิิษจากเครื่่�องทำำ�ความร้้อนในครััวเรืือนมากขึ้้�น โดยเฉพาะในช่ว่งฤดูู
หนาว

รููปแบบการมีีส่ว่นร่ว่ม
ด้้วยการสนัับสนุุนจาก Breathe Cities จึึงได้้มีีการพััฒนาโครงการนำำ�ร่อ่งร่ว่มกับตัวกลางท่ี่�น่า่เชื่่�อถืืออย่า่ง Trust for Social 
Achievement (TSA) ซึ่่�งเป็็นผู้้�นำำ�กระบวนการโดยอาศััยความสััมพัันธ์์ท่ี่�สร้้างไว้้ใน ในฟาคุุลเตตา โดยมากระบวนการดัังนี้้�:

•	 ใช้้หลัักฐานระดัับครัวัเรือืน เช่น่ การติิดตั้้�งเซ็็นเซอร์์ราคาประหยััดในบ้้านและอาคารสาธารณะ 22 แห่ง่ โดยมีีการหาข้้อมููล
ด้้วยการไปเยี่่�ยมบ้้านและการจััดอบรมเชิิงปฏิิบััติิการ แทนการเผยแพร่เ่ป็็นสาธารณะ ซึ่่�งช่ว่ยให้้ผู้้�อยู่่�อาศััยเข้้าใจสภาพความ
เป็็นอยู่่�ของตนได้้ดีีขึ้้�น พร้้อมทั้้�งลดความเสี่่�ยงในการตอกย้ำำ�อคติิและความเข้้าใจผิิดเก่ี่�ยวกัับสภาพแวดล้อม

•	 เปลี่่�ยนการเน้้นสมมติิฐานไปเน้้นแนวทางแก้้ไขที่่�เป็็นรููปธรรม เป็็นการเชื่่�อมโยงข้้อมููลคุุณภาพอากาศกัับเรื่่�องจริิงในชีีวิต
ประจำำ�วัน เช่น่ สุุขภาพและค่่าใช้้จ่่ายด้านพลัังงาน โครงการนำำ�ร่อ่งพบว่าครััวเรืือนจำำ�นวนมากใช้้ไฟฟ้้าแทนถ่่านหิินอยู่่�แล้้ว ซึ่่�ง
ทำำ�ให้้เป้้าหมายของโครงการเปล่ี่�ยนจากการชัักจููงให้้ชุุมชนเปล่ี่�ยนเชื้้�อเพลิิงไปเป็็นการให้้ใช้้มาตรการประหยััดพลัังงาน เช่น่ 
การอุุดรอยรั่่�ว การปรัับปรุุงวิิธีีติดตั้้�งเครื่่�องปรัับอากาศ และการปรัับเปล่ี่�ยนพฤติิกรรมการใช้้งาน

•	 ยกระดัับการมีีส่ว่นร่ว่มเมื่่�อเวลาผ่า่นไป เมื่่�อมีีความไว้้วางใจและหลัักฐานเพิ่่�มมากขึ้้�น ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านเทคนิิคและเจ้้าหน้้าท่ี่�
ของเมืืองก็็เข้้ามามีีส่ว่นร่ว่มมากขึ้้�น ในขณะท่ี่�สมาชิิกในชุุมชนก็็สนัับสนุุนทัักษะด้้านการก่่อสร้้างเพื่่�องานปรัับปรุุงต่่าง ๆ

ครััวเรืือนสิิบครััวเรืือนได้้เปล่ี่�ยนไปใช้้เครื่่�องทำำ�ความร้้อนท่ี่�สะอาดกว่่ามาใช้้ และพื้้�นท่ี่�กำำ�ลัังดำำ�เนิินการสำำ�รวจโครงการนำำ�ร่อ่งด้้าน
โครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านไฟฟ้้า การเก็็บขยะ และระบบทำำ�ความร้้อน  ยัังมีีการอบรมเชิิงปฏิิบััติิการให้้แก่่ชุุมชนเก่ี่�ยวกัับการทำำ�ความ
ร้้อนท่ี่�สะอาดเพื่่�อสานต่่อการมีีส่ว่นร่ว่ม และยัังมีีความพยายามในการปรัับปรุุงคุุณสมบััติิของผู้้�มีีสิิทธิ์์�เข้้าร่ว่มโครงการทำำ�ความ
ร้้อนท่ี่�สะอาด และกลไกการตรวจสอบโดยประชาชนท่ี่�เรีียกว่่า Waste Watchers อย่า่งต่่อเนื่่�อง

กรณีีศึกึษา

กรุงโซเฟีีย: ร่ว่มมืือกัับชุุมชนชาวโรมาเพื่่�อหา
แนวทางแก้้ไขปัญหาคุณุภาพอากาศภายใน
อาคารและระบบทำำ�ความร้้อน

ด้้วยการใช้้เซ็็นเซอร์์ราคาประหยััดและการมีีส่ว่นร่ว่มของครััวเรืือน กรุุงโซเฟีียได้้ร่ว่มมืือกัับชุุมชนชาว
โรมาในฟาคุุลเตตา (Fakulteta) เพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจมลพิิษทางอากาศและวิิธีีการทำำ�ความร้้อนในบ้้าน 
สร้้างความไว้้วางใจ และระบุุแนวทางแก้้ไขปััญหาการทำำ�ความร้้อนท่ี่�สะอาดและใช้้งานได้้จริิง   ซึ่่�ง
แนวทางนี้้�ส่ง่เสริิมการจััดตั้้�งเขตควบคุุมมลพิิษต่ำำ� (LEZ) โดยกรุุงโซเฟีียมีีเป้้าหมายท่ี่�จะเลิิกใช้้ถ่่านหิิน
และไม้้ภายในปีี 2029

กรณีีนี้้�แสดงให้้เห็น็ว่าการทำำ�งานผ่า่นตัวกลางที่่�น่่าเชื่่�อถืือและการผสมผสานหลัักฐานทางเทคนิคกับ
ความรู้้�ของชุุมชนสามารถเปลี่่�ยนแปลงนโยบายด้้านพลัังงานสะอาดให้้ก้้าวไปไกลกว่าแค่่การเปลี่่�ยน
เชื้้�อเพลิิง  การทำำ�เช่่นนั้้�นจะเปิิดโอกาสให้้มีีการอภิิปรายในวงกว้้างขึ้้�นเกี่่�ยวกับคุณุภาพที่่�อยู่่�อาศัยั 
กำำ�ลัังซื้้�อ ความน่่าเชื่่�อถืือของโครงสร้้างพื้้�นฐาน บริกิาร คุณุสมบัติัิในการรับัการสนัับสนุุน และความ
ไว้้วางใจที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรับัการดำำ�เนิินการ

ช่่องว่่าง
ข้้อมููลเก่ี่�ยวกัับการสััมผััสกัับมลพิิษทางอากาศทั้้�งภายในและภายนอกอาคารของชุุมชนชาวโรมานั้้�นมีีจำำ�กัด และความเข้้าใจเก่ี่�ยว
กัับวิธีีการทำำ�ความร้้อนในครััวเรืือนก็็มีีจำำ�กัด  ข้้อสัันนิิษฐานเก่ี่�ยวกัับการใช้้เชื้้�อเพลิิง ประกอบกับความไว้้วางใจท่ี่�ต่ำำ�ระหว่่างชุุมชน
และรััฐบาล ทำำ�ให้้การมีีส่ว่นร่ว่มอย่า่งมีีความหมายในการอภิิปรายนโยบายเป็็นไปได้้ยากขึ้้�น

https://commission.europa.eu/system/files/2021-12/national_strategy-_english_google.docx.pdf
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ชุุมชน
เยาวชนในโจฮัันเนสเบิิร์์กได้้รัับผลกระทบโดยตรงจากสภาพแวดล้อม อย่า่งไรก็็ตาม แบบสำำ�รวจความคิดเห็็น ของทางการ ท่ี่�
ดำำ�เนิินการร่ว่มกับ Breathe Cities พบว่าผู้้�ตอบแบบสอบถามท่ี่�เป็็นเยาวชนโดยทั่่�วไปมีีความกังวลเก่ี่�ยวกัับคุุณภาพอากาศ
น้้อยกว่่ากลุ่่�มอื่่�น ๆ ซึ่่�งเน้้นย้ำำ�ถึงความจำำ�เป็็นในการสร้้างการมีีส่ว่นร่ว่มกับเยาวชนอายุุ 13-25 ปีีให้้ตรงจุุด

รููปแบบการมีีส่ว่นร่ว่ม
เพื่่�อแก้้ไขปััญหานี้้� องค์์กร Breathe Cities โครงการเยาวชนของสถาบัันกิิจการระหว่่างประเทศแห่ง่แอฟริิกาใต้้ 
(Youth@SAIIA) และเมืืองโจฮัันเนสเบิิร์์ก ได้้ร่ว่มมืือกัันดำำ�เนิินโครงการรณรงค์์ด้้านคุุณภาพอากาศชื่่�อว่่า 
AirAwareระหว่่างเดืือนธัันวาคม 2024 ถึึงเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 2026 มีีเยาวชนเข้้าร่ว่มโครงการทั้้�งหมด 1,100 คน ซึ่่�งรวมถึง
นัักเรีียนมััธยมปลายและคนหนุ่่�มสาววััยทำำ�งาน โครงการนี้้�ประกอบด้วย:

•	 การฝึึกอบรม การประชุุมเชิิงปฏิิบัติัิการ และกิิจกรรมภาคปฏิิบัตั ิ เพื่่�อสร้้างความเข้้าใจเก่ี่�ยวกัับคุุณภาพอากาศและ
ความเชื่่�อมโยงกัับชีีวิตประจำำ�วัน

•	 การคััดเลืือกเยาวชน Youth Air Champions 8 คนผู้้�ท่ี่�ได้้รัับการฝึึกอบรมเพิ่่�มเติิมและเข้้าร่ว่มการเยี่่�ยมชมสถานท่ี่�จริิง
เก่ี่�ยวกัับมลพิิษทางอุุตสาหกรรม พลัังงาน และผลกระทบต่่อสุุขภาพ

•	 การพััฒนาแคมเปญที่่�นำำ�โดยเยาวชน ในด้้านขยะ การปล่่อยมลพิิษจากอุุตสาหกรรม การสููบบุหรี่่�ในโรงเรีียน และ
สุุขภาพ ซึ่่�งขยายขอบเขตของแคมเปญผ่า่นเครืือข่า่ยของพวกเขาเอง

•	 การจััดทำำ� แถลงการณ์์คุณุภาพอากาศสำำ�หรับัเยาวชน ซึ่่�งส่ง่มอบให้้แก่่สำำ�นัักงานนายกเทศมนตรีี โดยระบุุถึึงลำำ�ดัับความ
สำำ�คัญของเยาวชนในด้้านสุุขภาพ งานท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม ขยะ การคมนาคม และการมีีส่ว่นร่ว่มในการตััดสิินใจ
ด้้านคุุณภาพอากาศ

แถลงการณ์์ด้้านคุุณภาพอากาศของเยาวชนเรีียกร้้องให้้มีีการตรวจสอบและบัังคัับใช้้กฎหมายท่ี่�เข้้มงวดมากขึ้้�น การสื่่�อสาร
เรื่่�องอากาศท่ี่�ชััดเจนยิ่่�งขึ้้�น ให้้มีีการขนส่ง่และพลัังงานท่ี่�สะอาดขึ้้�น การจััดการขยะท่ี่�ดีีขึ้้�น เพิ่่�มงานท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม 
และการมีีส่ว่นร่ว่มของเยาวชนอย่า่งต่่อเนื่่�อง โจฮัันเนสเบิิร์์กได้้ให้้คำำ�มั่่�นว่่าจะนำำ�ผลลััพธ์์เหล่่านี้้�ไปใช้้เป็็นข้้อมููลในการกำำ�หนด
นโยบาย รวมถึงแผนการจััดตั้้�งเขตอากาศสะอาดและการวางแผนในวงกว้้างผ่า่นแผนพััฒนาแบบบูรณาการ

กรณีีศึกึษา

โจฮัันเนสเบิริ์ก์: ร่ว่มมืือกัับเยาวชน
เพื่่�อดำำ�เนิินการด้้านอากาศสะอาด

เมืืองโจฮัันเนสเบิิร์์กได้้ดึึงดููดเยาวชนเข้้าร่ว่มโครงการรณรงค์์ด้้าน
คุุณภาพอากาศ โดยผสมผสานการฝึึกอบรม กิิจกรรมท่ี่�นำำ�โดยเยาวชน 
และการเชื่่�อมโยงอย่า่งเป็็นทางการกัับกระบวนการกำำ�หนดนโยบายของ
เมืือง เพื่่�อสร้้างความตระหนัักรู้้�และสร้้างช่อ่งทางท่ี่�ชััดเจนยิ่่�งขึ้้�นสำำ�หรัับ
การมีีส่ว่นร่ว่มของเยาวชนในการดำำ�เนิินการด้้านคุุณภาพอากาศ

กรณีีศึกึษานี้้�แสดงให้้เห็น็ว่าการทำำ�งานร่ว่มกัับพัันธมิิตรและตััวกลาง
ที่่�น่่าเชื่่�อถืือสามารถเปลี่่�ยนการมีีส่ว่นร่ว่มจากการสร้้างความตระหนััก
รู้้�ไปสู่่�การลงมืือปฏิิบัติัิโดยเยาวชน พร้้อมทั้้�งสร้้างความเชื่่�อมโยงที่่�
แข็็งแกร่ง่ยิ่่�งขึ้้�นระหว่่างสิ่่�งที่่�เยาวชนให้้ความสำำ�คัญและนโยบาย
คุณุภาพอากาศของเมืือง

ช่่องว่่าง
คุุณภาพอากาศยัังไม่ใ่ช่ป่ระเด็็นสำำ�คัญอัันดัับต้น ๆ สำำ�หรัับคนหนุ่่�มสาวจำำ�นวนมาก และยัังมีีโอกาสท่ี่�จะสร้้างช่อ่งทางท่ี่�
เก่ี่�ยวข้้องและมีีความหมายมากขึ้้�นเพื่่�อให้้มีีส่ว่นร่ว่มในการดำำ�เนิินการและการอภิิปรายนโยบายด้านคุุณภาพอากาศ

© Zaheer Cassim

https://joburg.org.za/media_/Newsroom/Pages/2025-News-Articles/Joburg-residents-raise-air-quality-concerns,-City-pledges-action.aspx
https://breathecities.org/youth-action-breathing-new-life-into-johannesburg/


วิิธีีการทั่่�วไปเพื่่�อสร้้างความร่ว่มมืือให้้ประสบความสำำ�เร็จ็

ความร่ว่มมืืออย่า่งต่่อเนื่่�อง
กัับผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียหลััก

การดำำ�เนิินงานที่่�ร่ว่ม
ออกแบบหรือืร่ว่มดำำ�เนิิน
การกัับชุุมชนที่่�กำำ�หนด

โครงสร้้างให้้คำำ�ปรึกึษาและ
การกำำ�กับดููแล

สภาประชาชน

การร่ว่มมืือกัับธุรกิิจ แพลตฟอร์์ม หรืือสถาบััน
ต่่าง ๆ เพื่่�อทดสอบวิธีีแก้้ปััญหาและปรัับปรุุง
การดำำ�เนิินงาน

โครงการต่่าง ๆ ท่ี่�ร่ว่มออกแบบและดำำ�เนิินการ
กัับชุุมชนเพื่่�อปรัับปรุุงสภาพความเป็็นอยู่่�ท่ี่�ดีีใน
ท้้องถิ่่�น รวมถึงการรณรงค์์สร้้างความตระหนัักรู้้�
และการแทรกแซงในละแวกบ้้าน

กลไกท่ี่�เป็็นทางการซึ่่�งชุุมชนมีีส่ว่นร่ว่มในการ
ตััดสิินใจและการกำำ�กับดููแลนโยบายคุุณภาพ
อากาศ

กระบวนการพิิจารณาอย่า่งเป็็นระบบระหว่่าง
กลุ่่�มตัวอย่า่งท่ี่�ได้้รัับการคััดเลืือกแบบสุ่่�มและ
เป็็นตััวแทนทางด้้านประชากรศาสตร์์ กัับผู้้�
กำำ�หนดนโยบาย ซึ่่�งรวมถึงการให้้ข้้อมููลจากผู้้�
เชี่่�ยวชาญและการอำำ�นวยความสะดวกโดยมืือ
อาชีีพ

•	 แพลตฟอร์์มคุุณภาพอากาศของเมเดยิิน(ในภาษาสเปน)

•	 ลอนดอน ชุุมชนในอนาคต
•	 ห้้องปฏิิบััติิการเมืืองเมนโดซา

•	 สภาท่ี่�ปรึึกษาด้้านคุุณภาพอากาศเขตอ่าวซานฟรานซิิสโก

•	 สภาประชาชนมิิสโคลค์เพื่่�อการดำำ�เนิินการด้้านคุุณภาพอากาศ

•	 สภาประชาชนแวนด์์สเวิิร์์ธว่่าด้้วยคุุณภาพอากาศ กรุุงลอนดอน

เอกสารอ้้างอิิงและตััวอย่า่งการประยุุกต์ใช้้สิ่่�งที่่�เกี่่�ยวข้้องวิิธีีการ

https://siata.gov.co/sitio_web/index.php/calidad_aire
https://www.london.gov.uk/programmes-strategies/environment-and-climate-change/climate-change/climate-adaptation/future-neighbourhoods-2030
https://www.shiftcities.org/sites/default/files/2023-09/POSTER-LATINAMERICA%20copy%206.pdf
https://www.baaqmd.gov/en/about-the-air-district/community-advisory-council
https://participedia.net/case/12919
https://sharedfuturecic.org.uk/reports/wandsworth-citizens-assembly-on-air-quality/


ส่ง่เสริมิการ
เปลี่่�ยนแปลงที่่�นำำ�โดย
ชุุมชน
เมืืองต่่าง ๆ สามารถสนัับสนุุนชุมชนให้้มีีบทบาทนำำ�ในการตััดสินิ
ใจหรือืดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกับคุณุภาพอากาศได้้ ซึ่่�งหมายความว่่า
ชุุมชนจะมีีอิทธิิพลและสามารถริเิริ่่�มโครงการต่่าง ๆ ได้้ด้้วย
ตนเอง โดยเมืืองจะให้้การสนัับสนุุนเมื่่�อจำำ�เป็็น วิิธีีนี้้�ช่่วยสร้้าง
ความรู้้�สึกึเป็็นเจ้้าของในระดัับท้้องถิ่่�นและรักัษาความยั่่�งยืนืของ
การดำำ�เนิินการในระยะยาว
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ชุุมชน
การดำำ�เนิินกิิจกรรมเพื่่�อส่ง่เสริิมการมีีส่ว่นร่ว่มครอบคลุุมทั่่�วกรุุงลอนดอน โดยเข้้าถึึงชุุมชนหลากหลายซึ่่�งได้้รัับผลกระ
ทบจากมลพิิษทางอากาศในระดัับท่ี่�แตกต่่างกััน รวมถึงกลุ่่�มท่ี่�ใช้้หลายภาษาและกลุ่่�มท่ี่�ไม่ส่ามารถเข้้าไปมีีส่ว่นร่ว่มในการ
อภิิปรายนโยบายทางเทคนิิคได้้

รููปแบบการมีีส่ว่นร่ว่ม
กรุุงลอนดอนได้้ผสมผสานแนวทางการมีีส่ว่นร่ว่มต่่าง ๆ เช่น่ กระบวนการปรึึกษาหารืืออย่า่งเป็็นทางการตามท่ี่�กฎหมาย
กำำ�หนด และการดำำ�เนิินการเพิ่่�มเติิมเพื่่�อเสริิมสร้้างศัักยภาพและการสนัับสนุุนภายในชุุมชน ซึ่่�งรวมถึง:

•	 การแบ่ง่ปัันข้้อมููลที่่�ชััดเจนและเข้้าถึึงได้้ง่าย ได้้มีีการแปลข้้อมููลเป็็น 17 ภาษา เพื่่�อสร้้างความตระหนัักรู้้�ในวงกว้้างแก่่
สาธารณชน

•	 การรวบรวมข้้อมููล ใช้้การปรึึกษาหารืือกัับประชาชนในวงกว้้างเพื่่�อระบุุข้้อกัังวล ทดสอบสมมติฐาน และปรัับปรุุงการ
ออกแบบนโยบาย 

•	 การร่ว่มกัันกำำ�หนดรููปแบบการแก้้ปัญหา โดยการมีีส่ว่นร่ว่มอย่า่งเป็็นระบบ เช่น่ Talk-London โดยคำำ�นึึงถึึงสภาพ
แวดล้อมและข้้อจำำ�กัดในท้้องถิ่่�น

•	 การร่ว่มมืือกัันเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การปฏิิบัตัร่ว่มกับชุุมชน ในการออกแบบโครงการแทรกแซงระดัับย่า่นชุุมชนร่ว่มกัน ผ่า่น
การทำำ�งานร่ว่มกัน โปรแกรมต่่าง ๆ เช่น่ Future Neighbourhoods

•	 การส่ง่เสริมิการเปลี่่�ยนแปลงที่่�นำำ�โดยชุุมชน ด้้วย เงิินทุุนท่ี่�จััดสรรไว้้ มููลค่า 7.7 ล้้านปอนด์์ (ราว 10.3 ล้้านดอลลาร์์
สหรััฐโดยประมาณ) และการสนัับสนุุนทางเทคนิิคเพื่่�อช่ว่ยให้้ชุุมชนใช้้ข้้อมููลกำำ�หนดลำำ�ดัับความสำำ�คัญของกิิจกรรม

กรณีีศึกึษา

ลอนดอน: การผสมผสานรููปแบบ
การมีีส่ว่นร่ว่มตลอดช่่วงเวลา

กรุุงลอนดอนได้้ดึึงประชาชนและกลุ่่�มชุุมชนเข้้ามามีีส่ว่นร่ว่มเพื่่�อ
สนัับสนุุนการพััฒนาและการขยายเขตควบคุุมมลพิิษต่ำำ�พิิเศษ (ULEZ) 
โดยปรัับรูปแบบการมีีส่ว่นร่ว่มให้้เหมาะสมกับแต่่ละขั้้�นตอนของ
นโยบาย

แนวทางของกรุงลอนดอนแสดงให้้เห็น็ว่าการมีีส่ว่นร่ว่มสามารถ
พััฒนาเปลี่่�ยนไปตามกาลเวลา จากการสร้้างความตระหนัักรู้�ในวง
กว้้างและการปรึกึษาหารือือย่า่งเป็็นทางการ ไปสู่่�การมีีส่ว่นร่ว่มใน
ระดัับท้้องถิ่่�นที่่�ตรงเป้้าหมาย รวมถึึงการสนัับสนุุนชุมชนในการใช้้
ข้้อมููลคุณุภาพอากาศ และการจััดสรรงบประมาณเฉพาะเพื่่�อรักัษา
ระดัับการมีีส่ว่นร่ว่มอย่า่งยั่่�งยืนื

ช่่องว่่าง
ผู้้�อยู่่�อาศััยจำำ�นวนมากไม่เ่ข้้าใจอย่า่งถ่่องแท้้ถึึงมลพิิษทางอากาศ หรืือผลกระทบของนโยบายต่่าง ๆ เช่น่ ULEZ ต่่อชีีวิต
ประจำำ�วันและชุุมชนของพวกเขา  นอกจากนี้้�ยัังมีีความจำำ�เป็็นต้้องรัักษาให้้มีีความร่ว่มมืืออย่า่งต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะในพื้้�นท่ี่�
ด้้อยโอกาสและเปราะบางต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และต้้องดึึงชุุมชนท่ี่�เคยมีีส่ว่นร่ว่มในกระบวนการกำำ�หนดเขต
ปล่่อยมลพิิษต่ำำ�ในอดีีตกลัับเข้้ามามีีส่ว่นร่ว่มอีีกครั้้�ง



โดยทั่่�วไปแล้้ว กรุุงลอนดอนเป็็นตััวอย่า่งท่ี่�ดีีเยี่่�ยมของการเป็็นผู้้�นำำ�ท่ี่�ล้ำำ�หน้้า ร่ว่มกับโครงการ Breathe 
Cities ซึ่่�งช่ว่ยให้้เกิิดการเปล่ี่�ยนแปลงท่ี่�ขัับเคลื่่�อนโดยชุุมชน  ในฐานะท่ี่�เป็็นส่ว่นหนึ่่�งของโครงการ Breathe 
London ระยะแรก ซึ่่�งเปิิดตัวในปีี 2021 นั้้�น โครงการ Breathe London Communities ได้้จััดหาเซ็็นเซอร์์
ราคาประหยััดให้้กัับกลุ่่�มชุุมชน 60 กลุ่่�มใน 24 เขตปกครอง  ทำำ�ให้้เกิิดเครืือข่า่ยชาวลอนดอนท่ี่�แบ่ง่ปััน
ข้้อมููลมลพิิษทางอากาศและทำำ�งานร่ว่มกันเพื่่�อปรัับปรุุงสภาพแวดล้อมในชุุมชนของตน  กลุ่่�มชุุมชนได้้ใช้้
ข้้อมููลจากโครงการ Breathe London ในความพยายามท่ี่�จะทำำ�ให้้อากาศบริิเวณใกล้้โรงเรีียน พื้้�นท่ี่�สีีเขีียว 
และพื้้�นท่ี่�สำำ�คัญอื่่�น ๆ ของชุุมชนสะอาดขึ้้�น  ข้้อมููลจากเซ็็นเซอร์์ Breathe London จำำ�นวน 30 ตััวท่ี่�ติิดตั้้�งใน
โรงเรีียนประถมศึึกษา 18 แห่ง่ แสดงให้้เห็็นว่่า การปิิดถนนรอบโรงเรีียนไม่ใ่ห้้รถยนต์์สััญจรในช่ว่งเวลารัับ
ส่ง่นัักเรีียน ช่ว่ยลดระดัับก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์์ท่ี่�เป็็นอัันตรายได้้มากถึึง 23%  โครงการนี้้�เป็็นตััวอย่า่ง
หนึ่่�งท่ี่�แสดงให้้เห็็นว่่า เซ็็นเซอร์์สามารถช่ว่ยให้้ผู้้�อยู่่�อาศััยระบุุแหล่่งท่ี่�มาของมลพิิษและทำำ�การเปล่ี่�ยนแปลง
ในชุุมชนท้้องถิ่่�นของตนได้้อย่า่งไร

การส่ง่เสริมิการเปลี่่�ยนแปลงที่่�นำำ�โดยชุุมชน

Strength in Numbers How cities are innovating through data to unlock ambitious clean air action

© Maria Janum
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วิิธีีการทั่่�วไปในการส่ง่เสริมิการเปลี่่�ยนแปลงคุณุภาพอากาศโดยชุุมชนเป็็นผู้้�นำำ�

การติิดตามและการสร้้าง
องค์์ความรู้้�โดยชุุมชน

การตััดสินิใจและการ
ปกครองของชุุมชน

การระดมทุนุและการจััดทำำ�
งบประมาณแบบมีีส่ว่นร่ว่ม

นวัตกรรมแบบมีีส่ว่นร่ว่ม

โครงการริิเริ่่�มท่ี่�ชุุมชนรวบรวมและใช้้ข้้อมููล
คุุณภาพอากาศ โดยมัักได้้รัับการสนัับสนุุนด้้วย
เครื่่�องมืือและการฝึึกอบรม

กลไกท่ี่�เป็็นทางการหรืือไม่เ่ป็็นทางการท่ี่�ชุุมชน
เป็็นผู้้�นำำ�หรืือมีีส่ว่นกำำ�หนดนโยบายและการ
ตััดสิินใจโดยตรง

กระบวนการท่ี่�ชุุมชนตััดสิินใจว่่าจะจััดสรร
ทรััพยากรอย่า่งไรเพื่่�อปรัับปรุุงคุุณภาพอากาศ
หรืือสิ่่�งแวดล้อม

โครงการหรืือกิิจกรรมท่ี่�ขัับเคลื่่�อนโดยชุุมชน
ท้้องถิ่่�น ซึ่่�งทดสอบแนวทางแก้้ไขและสร้้าง
ความตระหนัักรู้้�ในลัักษณะท่ี่�ชุุมชนท่ี่�ได้้รัับผลก
ระทบสามารถนำำ�ไปต่่อยอดได้้

•	 รายงาน Breathe Cities: พลัังแห่ง่การรวมกลุ่่�ม: เมืืองต่่าง ๆ กำำ�ลัังสร้้างนวััตกรรม

ผ่า่นข้้อมููลเพื่่�อปลดล็อกการดำำ�เนิินการด้้านอากาศสะอาดท่ี่�ทะเยอทะยานได้้อย่า่งไร

•	 แพลตฟอร์์ม Breathe London

•	 บล็อกของ Clean Air Fund: จากข้้อมููลสู่่�การมีีส่ว่นร่ว่ม: บทเรีียนจากโครงการตรวจ

สอบคุุณภาพอากาศท่ี่�นำำ�โดยชุุมชน

•	 อากาศสีีม่ว่ง: แผนท่ี่�โลกแสดงเซ็็นเซอร์์วััดคุุณภาพอากาศ

•	 Smart Citizen: เครื่่�องมืือตรวจสอบสิ่่�งแวดล้อมแบบโอเพนซอร์์ส

•	 ความร่ว่มมืือระหว่่างเมืืองอัักกรากัับคนเก็็บขยะนอกระบบ

•	 Madrid Decide Madrid: แพลตฟอร์์มการจััดทำำ�งบประมาณแบบมีีส่ว่นร่ว่มทั่่�วเมืือง 

(ภาษาสเปน)

•	 ปอร์์โตอาเลเกร: การจััดทำำ�งบประมาณแบบมีีส่ว่นร่ว่มทั่่�วทั้้�งเมืือง (ภาษาโปรตุุเกส)

•	 งาน Phoenix Hackathon หััวข้้อคุุณภาพอากาศ

•	 ทุุนช่ว่ยเหลืือด้้านสิ่่�งแวดล้อมของโตรอนโต

เอกสารอ้้างอิิงและตััวอย่า่งการประยุุกต์ใช้้สิ่่�งที่่�เกี่่�ยวข้้องวิิธีีการ

https://breathecities.org/strength-in-numbers/
https://breathecities.org/strength-in-numbers/
https://www.breathelondon.org
https://www.cleanairfund.org/news-item/lessons-community-led-air-monitoring/
https://www.cleanairfund.org/news-item/lessons-community-led-air-monitoring/
https://map.purpleair.com/air-quality-standards-us-epa-aqi?opt=%2F1%2Flp%2Fa10%2Fp604800%2FcC0#1/11.5/-30
https://smartcitizen.me/
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/City-stories-Strengthening-partnerships-with-informal-workers-to-deliver-a-just-transition?language=en_US
https://decide.madrid.es/
https://prefeitura.poa.br/smgov/orcamento-participativo
https://www.youtube.com/watch?v=wL2TJrLa3ME&t=5s
https://www.toronto.ca/services-payments/water-environment/environmental-grants-incentives/


ในทางปฏิิบัติัิ การมีีส่ว่นร่ว่มไม่่ได้้มีีเส้้นทางที่่�ตายตััวเสมอไป เมืืองต่่าง ๆ มัักเริ่่�มต้้นด้้วย
แนวทางหนึ่่�งและอาจปรับัเปลี่่�ยนไปตามกาลเวลาเมื่่�อเกิิดอุุปสรรค โอกาส หรือืมีีผู้้�มีีส่ว่นได้้
ส่ว่นเสีียใหม่่ ๆ เข้้ามาร่ว่มงาน นอกจากนี้้� ยังัอาจใช้้หลายแนวทางควบคู่่�กันไปเพื่่�อดึึงดููด
กลุ่่�มผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียที่่�แตกต่างกััน

ในการเลืือกแนวทางหรือืการผสมผสานแนวทางต่่าง ๆ ให้้เริ่่�มต้้นด้้วยการประเมิิน
เหตุผุลที่่�จะดึึงผู้้�คนเข้้ามามีีส่ว่นร่ว่ม

การเลืือกรููปแบบการมีีส่ว่นร่ว่ม
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คุณุพยายามแก้้ไขประเด็็นสำำ�คัญ ช่่อง
ว่่าง หรือืความท้้าทายอะไรบ้้าง

รููปแบบการมีีส่ว่นร่ว่มใดบ้้างที่่�จะ
ช่่วยแก้้ไขปัญหาเหล่่านี้้�ได้้

มีีการเผยแพร่ข่้้อมููลทางเทคนิิคท่ี่�สำำ�คัญเก่ี่�ยวกัับ
สถานการณ์์คุุณภาพอากาศ แต่่เป็็นข้้อมููลท่ี่�เข้้าใจยาก

นโยบายใหม่เ่ก่ี่�ยวกัับการใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้ายัังไม่ไ่ด้้รัับการ
ตอบรัับท่ี่�ดีีนัักจากผู้้�ขัับขี่่�

มาตรการปรัับปรุุงคุุณภาพอากาศท่ี่�วางแผนไว้้ (เช่น่ 
การกำำ�หนดเขตควบคุุมมลพิิษต่ำำ� หรืือการปรัับปรุุงการ
ออกแบบถนน) ไม่ไ่ด้้สะท้้อนถึึงพฤติิกรรมการสััญจร
ของผู้้�คนในพื้้�นท่ี่�นั้้�นๆ อย่า่งแท้้จริิง

ความพยายามในการลดมลพิิษในท้้องถิ่่�นต้้องอาศััย
ข้้อมููลคุุณภาพอากาศและการดำำ�เนิินการของชุุมชน แต่่
การเก็็บรวบรวมข้้อมููลมีีจำำ�กัด มีีการมีีส่ว่นร่ว่มน้้อย และ
ความไว้้วางใจอยู่่�ในระดัับต่ำำ�

ชุุมชนต่่าง ๆ เริ่่�มลงมืือแก้้ไขปััญหามลพิิษทางอากาศ
ในท้้องถิ่่�นแล้้ว แต่่ขาดทรััพยากรหรืือการสนัับสนุุนท่ี่�จะ
ขยายขอบเขตการดำำ�เนิินการเหล่่านั้้�นให้้กว้้างขวางยิ่่�ง
ขึ้้�น

แบ่ง่ปััน ข้้อมููลในรููปแบบท่ี่�เข้้าใจง่่ายเพื่่�อสื่่�อสารกัับกลุ่่�ม
เป้้าหมาย เพื่่�อให้้พวกเขารู้้�ว่ามาตรการหรืือนโยบายต่่าง ๆ 
มีีความหมายอย่า่งไรต่่อพวกเขา

รวบรวม ข้้อมููลเพื่่�อการศึกึษา เพื่่�อให้้เข้้าใจอุุปสรรคใน
การนำำ�ไปใช้้ และวิิธีีการแก้้ไขปััญหาเหล่่านั้้�น

ร่ว่มกำำ�หนด วิิธีีการแก้้ปัญหา เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่านโยบายและ
โครงการต่่าง ๆ สะท้้อนความเป็็นจริิงและความต้องการ
ของท้้องถิ่่�น เสริิมสร้้างความเก่ี่�ยวข้้องและการยอมรัับจาก
ชุุมชน

พัันธมิิตร เพื่่�อดำำ�เนิินการ ควรร่ว่มมืือกัับชุุมชนเพื่่�อ
รวบรวมข้้อมููลและนำำ�เสนอแนวทางแก้้ไขปััญหาท่ี่�มีี
ประสิิทธิิภาพและครอบคลุุมมากขึ้้�นผ่า่นความร่ว่มมืือกััน
นโยบายต่่าง ๆ มีีความหมายอย่า่งไรต่่อพวกเขา

ลงมืือปฏิิบัตัิ เพื่่�อสร้้างความเปล่ี่�ยนแปลงท่ี่�นำำ�โดยชุุมชน 
เสริิมสร้้างความรู้้�สึึกเป็็นเจ้้าของผลลััพธ์์และความยั่่�งยืืน



การมีีส่ว่นร่ว่มจะได้้ผลดีีท่ี่�สุุดเมื่่�อผู้้�คนรู้้�สึึกว่่ามีีการรัับฟัังและเห็็นว่่าความคิดเห็็นท่ี่�แสดงออกไปมีีส่ว่นในการ
กำำ�หนดทิศทางของโครงการ ซึ่่�งจำำ�เป็็นต้้องมีีการชี้้�แจงให้้ชััดเจนตั้้�งแต่่เริ่่�มต้นว่่า ชุุมชนสามารถหรืือไม่ส่ามารถ
มีีอิทธิิพลต่่อสิ่่�งใดได้้บ้้าง วิิธีีกำำ�หนดการตััดสิินใจ และกฎระเบีียบหรืือข้้อจำำ�กัดทางเทคนิิคมีีผลต่่อผลลััพธ์์
อย่า่งไร

นอกจากนี้้�ยัังต้้องแสดงให้้เห็็นว่่ามีีการนำำ�ประสบการณ์์ตรงของชุุมชนไปแปลงเป็็นข้้อวิิเคราะห์์ ข้้อเสนอแนะ 
หรืือนโยบายหรืือแนวทางการปกครองท่ี่�อาจเปล่ี่�ยนไป ซึ่่�งจะช่ว่ยทำำ�ให้้สามารถยืืนยัันคุุณค่่าท่ี่�ผู้้�คนเข้้ามามีี
ส่ว่นร่ว่ม ตอบสนองความคาดหวัังของชุุมชนได้้ และทำำ�ให้้มั่่�นใจว่่าการมีีส่ว่นร่ว่มจะนำำ�ไปสู่่�การเปล่ี่�ยนแปลง
ท่ี่�แท้้จริิงในเชิิงนโยบายและเชิิงปฏิิบััติิ

ชี้้�แจงถึึงอิิทธิิพลของการเป็็นชุมชน

  ขั้้�นตอนที่่� 3

การผลัักดันการมีีส่ว่นร่ว่มให้้
เป็็นการปฏิิบัติัิจริงิ
ส่ว่นนี้้�จะนำำ�เสนอประสบการณ์์ของเมืืองต่่าง ๆ ที่่�ได้้รับัการสนัับสนุุนจากโครงการ Breathe Cities โดยเน้้น
วิิธีีการปฏิิบัติัิที่่�เป็็นรููปธรรมเพื่่�อให้้มั่่�นใจได้้ว่ามีีการมีีส่ว่นร่ว่มในการดำำ�เนิินการด้้านคุณุภาพอากาศอย่า่งมีี
ประสิทิธิิภาพ

Ask yourself
ชุุมชนสามารถส่ง่อิิทธิิพลต่ออะไรได้้บ้้าง และสิ่่�งใดอยู่่�นอกเหนืือการควบคุมุ

กฎระเบีียบ ข้้อจำำ�กัดทางเทคนิค และโครงสร้้างการกำำ�กับดููแล มีีอิทธิิพลต่อการตััดสินิ
ใจอย่า่งไร

จะนำำ�ความคิิดเห็น็ของชุุมชนมาใช้้ได้้อย่า่งไร และการตััดสินิใจจะเกิิดขึ้้�นได้้อย่า่งไร

นโยบายส่ว่นใดบ้้างที่่�เปิิดให้้แสดงความคิิดเห็น็ และส่ว่นใดบ้้างที่่�เป็็นตายตััวเป็็นข้้อ
กำำ�หนด

ลองถามตััวเองดููว่า:

How cities can harness the power of communities to drive ambitious clean air actionHow cities can harness the power of communities to drive ambitious clean air action38เสียีงเรียีกร้อ้งอากาศสะอาดจากท้้องถ่ิ่�น   เมืืองสามารถผสานพลัังของชุุมชนเพื่่�อผลัักดัันการดำำ�เนิินการด้้านอากาศสะอาดอย่่างจริิงจัังได้้อย่่างไร
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ประเด็็นใดบ้้างที่่�ชุุมชนที่่�คุณุกำำ�ลัังทำำ�งานด้้วยให้้ความสำำ�คัญมากที่่�สุดุ

ในบรรดาประเด็็นเหล่่านี้้� ประเด็็นใดมีีความเชื่่�อมโยงกัับคุณุภาพอากาศมากที่่�สุดุ

 คุณุภาพอากาศส่ง่ผลกระทบต่่อชีีวิตประจำำ�วัน การทำำ�งาน หรือืสุขุภาพของพวกเขา
อย่า่งไร

ตััวอย่า่งหรือืภาษาแบบไหนที่่�จะทำำ�ให้้ประเด็็นนี้้�เข้้าใจง่ายขึ้้�น

คุณุจะเชื่่�อมโยงข้้อมููลทางเทคนิคเข้้ากัับประสบการณ์์ของชุุมชนได้้อย่า่งไร

ลองถามตััวเองดููว่า:

คุุณภาพอากาศอาจดููเป็็นเรื่่�องนามธรรมหรืือเชิิงเทคนิิค การมีีส่ว่นร่ว่มจะได้้ผลดีีท่ี่�สุุดเมื่่�อเชื่่�อมโยงกัับชีีวิต
ประจำำ�วันของผู้้�คน โดยเชื่่�อมโยงกัับประเด็็นท่ี่�ผู้้�คนใส่ใ่จ เช่น่ ผลกระทบต่่อสุุขภาพ (เช่น่ โรคระบบทางเดิิน
หายใจ การสััมผััสสารมลพิิษในระยะยาว) ความกังวลทางเศรษฐกิิจ (เช่น่ ค่่าใช้้จ่่ายในการเดิินทาง การดำำ�รง
ชีีวิต) และความเป็็นจริิงในครััวเรืือน (เช่น่ การใช้้เชื้้�อเพลิิง การเข้้าถึึงพลัังงาน เวลาท่ี่�ผู้้�คนใช้้ในการเดิินทาง)

เชื่่�อมโยงคุณุภาพอากาศเข้้ากัับประสบการณ์์และ
ความกัังวลของผู้้�คน
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ความไว้้วางใจระหว่่างสถาบัันและชุุมชนมีีความสำำ�คัญอย่า่งยิ่่�งต่่อการมีีส่ว่นร่ว่มอย่า่งมีีประสิิทธิิภาพในเรื่่�อง
คุุณภาพอากาศ บ่อ่ยครั้้�งท่ี่�การดำำ�เนิินการทางด้้านคุุณภาพอากาศท่ี่�นำำ�โดยภาคส่ว่นเมืืองแยกขาดออกจากการ
ดำำ�เนิินการท่ี่�นำำ�โดยภาคประชาชน   เมื่่�อความไว้้วางใจอ่่อนแอ เมืืองและชุุมชนจะพลาดโอกาสในการเสริิมจุด
แข็็งของกัันและกััน ไม่ไ่ด้้ทำำ�งานร่ว่มกัน หรืือไม่ส่ามารถสร้้างผลกระทบให้้มากกว่่าท่ี่�เป็็นอยู่่�

ประชาชนอาจตั้้�งคำำ�ถามเก่ี่�ยวกัับข้้อมููลหรืือกัังวลว่านโยบายจะส่ง่ผลกระทบต่่อชีีวิตของพวกเขาอย่า่งไร และ
หากมีีความไว้้วางใจต่ำำ� อาจจะไม่ส่นใจนโยบายพวกนี้้�เลย  นอกจากนี้้� พวกเขาอาจเคยสนัับสนุุนนโยบายอื่่�น 
ๆ มาก่่อนหน้้านี้้� แต่่หากนโยบายเหล่่านั้้�นไม่ไ่ด้้รัับการดำำ�เนิินการหรืือการมีีส่ว่นร่ว่มไม่ต่่่อเนื่่�อง ก็็ย่อ่มอาจเกิิด
ความไม่พ่อใจ ความตึงเครีียด หรืือความไม่ไ่ว้้วางใจขึ้้�นได้้

การทำำ�ความเข้้าใจสาเหตุุต่่าง ๆ สำำ�หรัับการไม่เ่ข้้าร่ว่ม เช่น่ ประสบการณ์์ท่ี่�ผ่า่นมาหรืือความคาดหวัังในอดีีต
ท่ี่�ไม่เ่กิิดขึ้้�นจริิง ถืือเป็็นจุุดเริ่่�มต้นท่ี่�สำำ�คัญ  การสร้้างความไว้้วางใจต้้องอาศััยความพยายามอย่า่งต่่อเนื่่�องและ
ยาวนาน

 สร้้างความไว้้วางใจระหว่่างสถาบันัและชุุมชน

ปััจจุบันัระดัับความไว้้วางใจที่่�มีีต่อรัฐับาลหรือืสถาบันัเมืืองเป็็นอย่า่งไร และเพราะเหตุใุด

สาเหตุหุลัักของความไม่่ไว้้วางใจมีีอะไรบ้้าง ถ้้ามีี

ชุุมชนไว้้วางใจใครอยู่่�แล้้วบ้้าง และสามารถดึงให้้คนเหล่่านั้้�นเข้้ามามีีส่ว่นร่ว่มได้้อย่า่งไร

คุณุได้้ส่ง่สัญัญาณว่่าไว้้วางใจในชุมชนตลอดกระบวนการหรือืไม่่ (เช่่น การเชิิญชุุมชนใน
ลัักษณะที่่�แสดงให้้เห็น็ถึึงความตั้้�งใจ ให้้ความเคารพ และการให้้คุณุค่่าอย่า่งแท้้จริงิกัับการ
มีีส่ว่นร่ว่มของพวกเขา)

คุณุจะรักัษาให้้การมีีส่ว่นร่ว่มมีีความต่่อเนื่่�องได้้อย่า่งไร

คุณุจะแสดงให้้เห็น็ได้้อย่า่งไรว่่ากระบวนการนี้้�ให้้ความสำำ�คัญกัับชุุมชน

ลองถามตััวเองดููว่า:

เสียีงเรียีกร้อ้งอากาศสะอาดจากท้้องถ่ิ่�น   เมืืองสามารถผสานพลัังของชุุมชนเพื่่�อผลัักดัันการดำำ�เนิินการด้้านอากาศสะอาดอย่่างจริิงจัังได้้อย่่างไร



กลยุทธ์์การมีีส่ว่นร่ว่มนั้้�นถููกกำำ�หนดโดยเวลา ศัักยภาพ และความเป็็นจริิงของสถาบััน และเมืืองต่่าง ๆ อาจ
ทำำ�งานภายใต้้รอบการวางแผนท่ี่�สั้้�นกว่่าการเปล่ี่�ยนแปลงท่ี่�จำำ�เป็็นเพื่่�อให้้เห็็นผลการดำำ�เนิินการด้้านคุุณภาพ
อากาศท่ี่�มัักกิินเวลายาวนานกว่่ามาก ๆ

การมีีส่ว่นร่ว่มจะมีีประสิิทธิิภาพมากท่ี่�สุุดเมื่่�อสอดคล้้องกัับการตััดสิินใจสำำ�คัญ ๆ ท่ี่�ยัังมีีโอกาสส่ง่ผลลััพธ์์ต่่อ
โครงการ และมีีการแบ่ง่กระบวนการท่ี่�ยาวนานออกเป็็นหลายขั้้�นตอน โดยจัดวางการมีีส่ว่นร่ว่มไว้้อย่า่งชััดเจน

ปรับักระบวนการมีีส่ว่นร่ว่มให้้สอดคล้้องกัับวงจรการตััดสินิใจ
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จุุดตััดสินิใจสำำ�คัญในกระบวนการกำำ�หนดนโยบายคืือช่่วงเวลาใดบ้้าง

ในขั้้�นตอนใดบ้้างที่่�ยังัมีีโอกาสให้้ชุมชนมีีส่ว่นร่ว่มในการกำำ�หนดผลลััพธ์์

จะสามารถสร้้างการมีีส่ว่นร่ว่มทีีละขั้้�นตอนให้้สอดคล้้องกัับกระบวนการได้้อย่า่งไร

การดำำ�เนิินการใดที่่�อาจเห็น็ผลได้้ชััดในระยะเริ่่�มต้้น สามารถแสดงให้้เห็น็ความก้้าวหน้้า
ของโครงการ และชัักจููงให้้ผู้้�คนมาความร่ว่มมืือเพิ่่�มเติิมในระยะยาวได้้บ้้าง

ลองถามตััวเองดููว่า:



การออกแบบแนวทางการมีีส่ว่นร่ว่มจำำ�เป็็นต้้องเข้้าใจทรััพยากรท่ี่�สามารถสนัับสนุุนกระบวนการดัังกล่่าวได้้

ในกรณีีท่ี่�มีีทรััพยากรพร้้อม ควรพิิจารณาอย่า่งรอบคอบถึงการสนัับสนุุนทางการเงิินท่ี่�จำำ�เป็็นเพื่่�อให้้เกิิดการมีี
ส่ว่นร่ว่ม ซึ่่�งอาจรวมถึงค่่าใช้้จ่่ายในการเดิินทาง การดููแลเด็็ก ค่่าใช้้จ่่ายด้านข้้อมููล หรืือในบางบริิบท อาจรวม
ถึึงการจ่่ายค่าตอบแทนให้้แก่่ผู้้�ท่ี่�สละเวลาและความเชี่่�ยวชาญท่ี่�มาร่ว่มงาน โดยคำำ�นึึงถึึงคุุณค่่าของสิ่่�งเหล่่านั้้�น
ด้้วย  บางครั้้�งการจ่่ายค่าตอบแทนนี้้�อาจเป็็นการร้้องขอจากกลุ่่�มท่ี่�เข้้าร่ว่ม (เช่น่ กลุ่่�มเยาวชนหรืือภาคประชา
สัังคม)

ในกรณีีท่ี่�มีีการจ่่ายค่าตอบแทน ควรดำำ�เนิินการอย่า่งโปร่ง่ใส โดยมีีเกณฑ์์และมาตรการคุ้้�มครองท่ี่�ชััดเจน เพื่่�อ
ให้้มั่่�นใจได้้ว่่าเป็็นการสนัับสนุุนการมีีส่ว่นร่ว่มโดยไม่แ่ทรกแซงความคิดเห็็นของผู้้�คน  การจ่่ายเงิินอาจไม่เ่หมาะ
สมหรืือเป็็นไปได้้เสมอไป และอาจทำำ�ให้้เกิิดปััญหาเก่ี่�ยวกัับตัวเงิินเอง ความคาดหวััง หรืือผลประโยชน์์ทัับซ้้อน
ได้้

การมีีส่ว่นร่ว่มไม่จ่ำำ�เป็็นต้้องใช้้ทรััพยากรใหม่เ่สมอไป บ่อ่ยครั้้�งท่ี่�สามารถเสริิมสร้้างการมีีส่ว่นร่ว่มให้้แข็็งแกร่ง่
ขึ้้�นได้้ด้้วยการใช้้สิ่่�งท่ี่�มีีอยู่่�แล้้วให้้เป็็นประโยชน์์มากขึ้้�น ซึ่่�งรวมถึงการทำำ�งานร่ว่มกับพัันธมิิตรในท้้องถิ่่�นท่ี่�น่า่
เชื่่�อถืือ การต่่อยอดจากแพลตฟอร์์มหรืือโครงการริิเริ่่�มท่ี่�มีีอยู่่�แล้้ว และการใช้้ข้้อมููลท่ี่�มีีอยู่่�และการมีีส่ว่นร่ว่มใน
อดีีตเพื่่�อผลัักดัันการดำำ�เนิินการให้้ก้้าวหน้้าไปในทิิศทางท่ี่�จำำ�เป็็นท่ี่�สุุด

การวางแผนทรััพยากรไม่ค่วรคำำ�นึึงถึึงเฉพาะงบประมาณท่ี่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับการดำำ�เนิินกิิจกรรมสร้้างความร่ว่มมืือ
เท่่านั้้�น แต่่ควรคำำ�นึึงถึึงวิิธีีการใช้้ประโยชน์์จากสิินทรััพย์์ชุุมชนท่ี่�มีีอยู่่� ตััวกลาง ข้้อมููลท้องถิ่่�น สิ่่�งอำำ�นวยความ
สะดวกสาธารณะ โครงการของเมืือง และโอกาสในการระดมทุุนจากภายนอกด้้วย

ใช้้ทรัพัยากรให้้เกิิดประโยชน์สููงสุดุ
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มีีงบประมาณ เวลา และสมรรถนะเท่่าใด และควรจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญอย่า่งไร

องค์์กรหรือืตััวกลางใดบ้้างที่่�มีีความสัมัพัันธ์ที่่�แน่่นแฟ้้นกับชุุมชนอยู่่�แล้้ว

มีีแพลตฟอร์ม์ โปรแกรม หรือืช่่องทางการสื่่�อสารใดที่่�มีีอยู่่�แล้้วบ้้างที่่�สามารถนำำ�มาใช้้ได้้

ความรู้้� ข้้อมููล หรือืประสบการณ์์ในอดีีตใดบ้้างที่่�สามารถนำำ�มาใช้้เป็็นพื้้�นฐานในการกำำ�หนด
แนวทางนี้้�ได้้

ลองถามตััวเองดููว่า:

เสียีงเรียีกร้อ้งอากาศสะอาดจากท้้องถ่ิ่�น   เมืืองสามารถผสานพลัังของชุุมชนเพื่่�อผลัักดัันการดำำ�เนิินการด้้านอากาศสะอาดอย่่างจริิงจัังได้้อย่่างไร



คุุณภาพอากาศส่ง่ผลกระทบต่่อหลายภาคส่ว่น เช่น่ การขนส่ง่ สุุขภาพ การวางแผน และสิ่่�งแวดล้อม และมััก
เก่ี่�ยวข้้องกัับหน่ว่ยงานภาครััฐหลายระดัับ

การมีีส่ว่นร่ว่มจะมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�นหากมีีการประสานงานภายในท่ี่�แข็็งแกร่ง่ ซึ่่�งหมายถึงการดึึงผู้้�มีีส่ว่น
เก่ี่�ยวข้้องท่ี่�เหมาะสมเข้้ามา และสร้้างความเข้้าใจร่ว่มกันเก่ี่�ยวกัับบทบาท ความรัับผิิดชอบ และกระบวนการ
ตััดสิินใจ

สร้้างความสอดคล้้องทั่่�วทั้้�งภาครัฐั

© Breathe Cities/CAF
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หน่่วยงานและผู้้�เกี่่�ยวข้้องใดบ้้างที่่�ต้้องมีีส่ว่นร่ว่ม และในขั้้�นตอนใดบ้้าง

ลำำ�ดับความสำำ�คัญและข้้อความที่่�ต้้องการสื่่�อไปยังัสถาบันัต่าง ๆ สอดคล้้องกัันมากน้้อย
เพีียงใด

มีีกลไกใดบ้้าง (หรือืจำำ�เป็็นต้้องมีี) เพื่่�อประสานงานระหว่่างทีีมและภาคส่ว่นต่าง ๆ

จะมีีการสื่่�อสารบทบาท ความรับัผิดิชอบ และการตััดสินิใจอย่า่งชััดเจนได้้อย่า่งไร

ลองถามตััวเองดููว่า:
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การมีีส่ว่นร่ว่มมัักลดลงหลัังจากขั้้�นตอนการวางแผน โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในช่ว่งการดำำ�เนิินงาน  การรัักษา
ระดัับการมีีส่ว่นร่ว่มอย่า่งต่่อเนื่่�องต้้องอาศััยความพยายามจากเมืืองและชุุมชน โดยตระหนัักว่่าผู้้�อยู่่�อาศััยและ
พัันธมิิตรในชุุมชนต่่างก็็ลงทุุนทั้้�งเวลา ความรู้้� และความเชี่่�ยวชาญในระยะยาวด้้วย

ความพยายามของเมืืองรวมถึงการสร้้างโอกาสในการสนทนาอย่า่งสม่ำำ�เสมอและการเสริิมสร้้างความสััมพัันธ์์
และเครืือข่า่ยท่ี่�มีีอยู่่�  นอกจากนี้้�เมืืองยัังต้้องสนัับสนุุนชุุมชนให้้มีีส่ว่นร่ว่มในกระบวนการตััดสิินใจอย่า่งเข้้มข้้น
มากขึ้้�นและกล้้ารัับบทบาทผู้้�นำำ�

หากเป็็นไปได้้ ควรบููรณาการการมีีส่ว่นร่ว่มเข้้าไปในกระบวนการวางแผน การกำำ�กับดููแล หรืือการจััดทำำ�งบ
ประมาณอย่า่งเป็็นทางการ เพื่่�อให้้การมีีส่ว่นร่ว่มกลายเป็็นส่ว่นหนึ่่�งของการดำำ�เนิินการเพื่่�ออากาศสะอาด   
เมืืองต่่าง ๆ ควรหาวิิธีีเชื่่�อมโยงการเข้้ามามีีส่ว่นร่ว่มของชุุมชนกัับการดำำ�เนิินการท่ี่�กว้้างขวางมากขึ้้�นแทนท่ี่�จะ
วางแผนปรึึกษาหารืือเพีียงครั้้�งเดีียว โดยประสานงานกัับภาคส่ว่นท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง เช่น่ การคมนาคม สาธารณสุุข 
การเคหะ และบริิการสัังคม

รักัษาความต่่อเนื่่�องในการมีีส่ว่นร่ว่มตลอดเวลา

คุณุจะรักัษาความสนใจของชุุมชนให้้ต่อเนื่่�องไปหลัังจากช่่วงเริ่่�มต้้นได้้อย่า่งไร

ชุุมชนสามารถมีีบทบาทอย่า่งไรในการรับัประกัันความสำำ�เร็จ็และความยั่่�งยืนืในระยะยาว
ของนโยบายหรือืโครงการ

คุณุกำำ�ลัังทำำ�งานร่ว่มกัับผู้้�ประสานงานที่่�เหมาะสมซึ่่�งสามารถสร้้างความไว้้วางใจและ
รักัษาความมุ่่�งมั่่�นในระยะยาวได้้หรือืไม่่

ช่่วงเวลาใดในกระบวนการมีีความสำำ�คัญต่่อการกลัับมามีีส่ว่นร่ว่มอีีกครั้้�ง

พัันธมิิตรหรือืเครือืข่่ายใดบ้้างที่่�สามารถช่่วยรักัษาความสัมัพัันธ์ให้้คงอยู่่�ได้้ในระยะยาว

คุณุจะรักัษาช่่องทางการสนทนาและรับัฟัังความคิิดเห็น็อย่า่งต่่อเนื่่�องได้้อย่า่งไร

ลองถามตััวเองดููว่า:

เสียีงเรียีกร้อ้งอากาศสะอาดจากท้้องถ่ิ่�น   เมืืองสามารถผสานพลัังของชุุมชนเพื่่�อผลัักดัันการดำำ�เนิินการด้้านอากาศสะอาดอย่่างจริิงจัังได้้อย่่างไร



การมีีส่ว่นร่ว่มเป็็นกระบวนการท่ี่�ต้้องอาศััยการประเมิินผลและการเรีียนรู้้�เป็็นระยะ ๆ เมืืองควรสร้้างวิิธีีการ
ติิดตามว่าการมีีส่ว่นร่ว่มบรรลุุผลลััพธ์์ตามท่ี่�ตั้้�งใจไว้้หรืือไม่ ่ซึ่่�งหมายถึงการประเมิินว่่าได้้ดำำ�เนิินการอะไรไป
บ้้างและเข้้าถึึงใครบ้้าง รวมถึงประเมิินว่่าอุุปสรรคในการมีีส่ว่นร่ว่มลดลงไปมากน้้อยเพีียงใด มีีการป้้อนข้้อมููล
ท่ี่�เป็็นประโยชน์์มากน้้อยเพีียงใด การตััดสิินใจได้้รัับอิทธิิพลมากน้้อยเพีียงใด มีีการเปล่ี่�ยนแปลงท่ี่�เป็็นรููปธรรม
เกิิดขึ้้�นมากน้้อยเพีียงใด และความสััมพัันธ์์ได้้รัับการเสริิมสร้้างให้้แข็็งแกร่ง่ขึ้้�นมากน้้อยเพีียงใด

ควรวางแผนการวััดผลในขั้้�นตอนต่่าง ๆ ของกระบวนการ วิิธีีนี้้�จะช่ว่ยให้้เมืืองนั้้�น ๆ สามารถนำำ�ผลการวิิจััย
ไปใช้้ในการพััฒนาเครื่่�องมืือ ปรัับวิธีีการ ปรัับปรุุงการอำำ�นวยความสะดวก จััดสรรทรััพยากร และรัักษาความ
สััมพัันธ์์กัับชุุมชนและพัันธมิิตรได้้อย่า่งต่่อเนื่่�อง  นอกจากนี้้�ยัังช่ว่ยให้้มั่่�นใจได้้ว่่าบทเรีียนจากกระบวนการมีี
ส่ว่นร่ว่มครั้้�งหนึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�แนวทางในการกำำ�หนดนโยบายและโครงการในอนาคตได้้

วััดผลลััพธ์์ของการมีีส่ว่นร่ว่ม
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คุณุมีีกรอบการประเมิินผลที่่�มีีอยู่่�แล้้วที่่�สามารถนำำ�มาใช้้หรือืปรับัเปลี่่�ยนได้้หรือืไม่่ หรือืคุณุ
จำำ�เป็็นต้้องพััฒนากรอบการประเมิินผลใหม่่

คุณุจะติิดตามและประเมิินการมีีส่ว่นร่ว่มในขั้้�นตอนใดบ้้างของกระบวนการ

คุณุจะติิดตามข้้อมููลอะไรบ้้างเพื่่�อประเมิินว่าการมีีส่ว่นร่ว่มบรรลุผุลลััพธ์์ตามที่่�ตั้้�งใจไว้้หรือื
ไม่่

ทีีมจะใช้้เครื่่�องมืือวััดอย่า่งสม่ำำ�เสมอและปรับัปรุุงวิิธีีการตามบทเรีียนที่่�ได้้รับัมาอย่า่งไร

ต้้องใช้้ทรัพัยากรอะไรบ้้างในการดำำ�เนิินการวััดและประเมิินผล และผลการวิิจััยจะช่่วย
ปรับัปรุุงกระบวนการมีีส่ว่นร่ว่มในปัจจุบันัและในอนาคตได้้อย่า่งไร

ลองถามตััวเองดููว่า:

เสียีงเรียีกร้อ้งอากาศสะอาดจากท้้องถ่ิ่�น   เมืืองสามารถผสานพลัังของชุุมชนเพื่่�อผลัักดัันการดำำ�เนิินการด้้านอากาศสะอาดอย่่างจริิงจัังได้้อย่่างไร



การดำำ�เนิินการด้้านสภาพภููมิิอากาศและอากาศสะอาดอย่า่งจริิงจัังกำำ�ลัังเผชิิญกัับแรงกดดัันจากทรััพยากรท่ี่�
มีีจำำ�กัด การแข่ง่ขัันกัันจากโครงการต่่าง ๆ  และการต่่อต้้านจากสาธารณชน  ในบริิบทนี้้� การมีีส่ว่นร่ว่มอย่า่ง
มีีความหมายจึงมีีความสำำ�คัญอย่า่งยิ่่�งต่่อการสร้้างการสนัับสนุุนท่ี่�จำำ�เป็็นเพื่่�อรัักษาและเร่ง่รััดการดำำ�เนิินการ
ให้้เร็็วยิ่่�งขึ้้�น

การดำำ�เนิินการเพื่่�ออากาศสะอาดจะมีีประสิิทธิิภาพมากท่ี่�สุุดเมื่่�อมีีการวางรากฐานและ
กำำ�หนดรูปแบบร่ว่มกับชุุมชนเป้้าหมาย  ด้้วยวิธีีนี้้� นโยบายและโครงการต่่าง ๆ จะมีีความ
เก่ี่�ยวข้้อง เป็็นธรรม และมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น

การมีีส่ว่นร่ว่มไม่ม่ีีรูปแบบเดีียว  เมืืองต่่าง ๆ สามารถแบ่ง่ปัันข้้อมููล รวบรวมความคิดเห็็น 
ร่ว่มกันกำำ�หนดแนวทางแก้้ไข ร่ว่มมืือกัับชุุมชนเพื่่�อดำำ�เนิินการ หรืือส่ง่เสริิมการเปล่ี่�ยนแปลง
ท่ี่�นำำ�โดยชุุมชนได้้

สิ่่�งท่ี่�สำำ�คัญท่ี่�สุุดคือการมีีส่ว่นร่ว่มต้องเข้้าถึึงได้้ ตรงประเด็็น โปร่ง่ใส และยั่่�งยืืนในระยะยาว

การมีีส่ว่นร่ว่มอย่า่งมีีประสิิทธิิภาพเป็็นผลมาจากการทำำ�งานร่ว่มกัน ชุุมชน รััฐบาลท้องถิ่่�น 
องค์์กรภาคประชาสัังคม นัักวิิจััย และอีีกหลายฝ่่ายต่่างมีีบทบาทในการเปล่ี่�ยนการมีีส่ว่น
ร่ว่มให้้เป็็นการลงมืือปฏิิบััติิ

เมืืองต่่าง ๆ มีีโอกาสท่ี่�จะสร้้างระบบนิิเวศของผู้้�มีีส่ว่นร่ว่มท่ี่�ใช้้ประโยชน์์จากความรู้้�ท่ี่�หลาก
หลาย สร้้างความไว้้วางใจ และแบ่ง่ปัันความเป็็นเจ้้าของเพื่่�อการเปล่ี่�ยนแปลงท่ี่�เร่ง่ด่่วนและ
ยั่่�งยืืนในระยะยาว

เอกสารฉบัับนี้้�จึึงนำำ�เสนอแนวทางปฏิิบััติิ ตััวอย่า่งจากเมืืองต่่าง ๆ และแหล่่งข้้อมููลเพิ่่�มเติิม
ท่ี่�จะช่ว่ยเสริิมสร้้างการมีีส่ว่นร่ว่มของชุุมชนในบริิบทต่่าง ๆ เพื่่�อสนัับสนุุนการดำำ�เนิินการ
อากาศสะอาด   เอกสารนี้้�เป็็นจุุดเริ่่�มต้นสำำ�หรัับการเรีียนรู้้�เชิิงลึึก การทำำ�งานร่ว่มกัน และ
การดำำ�เนิินการร่ว่มกัน

การมีีส่ว่นร่ว่มท่ี่�ดีีและความมุ่่�งมั่่�นร่ว่มกันจะนำำ�มาซึ่่�งการเปล่ี่�ยนแปลงท่ี่�ยั่่�งยืืนและได้้รัับการ
สนัับสนุุนจากทุุกฝ่่าย เอกสารนี้้�ได้้นำำ�ความเข้้าใจดัังกล่่าวไปใช้้ในการสร้้างแรงบัันดาลใจ
ให้้แก่่ผู้้�มีีส่ว่นร่ว่มในโครงการ Breathe Cities และโครงการอื่่�น ๆ เพื่่�อกระตุ้้�นให้้เกิิดการ
ดำำ�เนิินการท่ี่�ช่ว่ยทำำ�ความสะอาดอากาศท่ี่�เราทุุกคนหายใจเข้้าไป
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บทสรุุป 



มลพิิษทางอากาศ: มลพิิษทางอากาศชนิิดใดชนิิดหนึ่่�ง หรืือหลายชนิิดรวมกัน ท่ี่�เป็็นอัันตรายต่่อสุุขภาพ ซึ่่�งรวมถึง
ฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก (ส่ว่นใหญ่คื่ือ PM10และ PM2.5)  ไนโตรเจนออกไซด์์ (NOx) คาร์์บอนมอนอกไซด์์ (CO) โอโซน 
(O₃) และซััลเฟอร์์ไดออกไซด์์ (SO₂) มลพิิษไม่ไ่ด้้มาจากแหล่่งเดีียวกัันทั้้�งหมด แต่่ล้้วนเป็็นอัันตรายต่่อสุุขภาพ โดย
ผลกระทบจะแตกต่่างกัันไปตามการสััมผััสในระยะสั้้�นและระยะยาว¹

แผนการจััดการคุณุภาพอากาศ: แผนการจััดการคุุณภาพอากาศ (AQMP) โดยทั่่�วไปจะประกอบด้วยมาตรการต่่าง 
ๆ ท่ี่�ออกแบบมาเพื่่�อจััดการและลดมลพิิษทางอากาศ  มาตรการเหล่่านี้้�อิิงตามการประเมิินคุุณภาพอากาศและการ
คาดการณ์์แนวโน้้มในอนาคต

วิิทยาศาสตร์ภ์าคประชาชน: งานวิิจััยทางวิิทยาศาสตร์์ท่ี่�ดำำ�เนิินการโดยประชาชนทั่่�วไปและผู้้�ท่ี่�ไม่ใ่ช่ผู่้้�เชี่่�ยวชาญ
ทางวิิทยาศาสตร์์ มัักใช้้เป็็นเครื่่�องมืือในการมีีส่ว่นร่ว่มของประชาชน โดยประชาชนจะเข้้ามามีีส่ว่นร่ว่มในการเก็็บ
รวบรวมข้้อมููล การติิดตาม และการวิิเคราะห์์²

เขตอากาศสะอาด: พื้้�นท่ี่�เฉพาะในเมืืองท่ี่�ได้้มีีการนำำ�มาตรการต่่าง ๆ มาใช้้เพื่่�อลดมลพิิษทางอากาศ ส่ง่เสริิมการ
เปล่ี่�ยนผ่า่นไปใช้้พลัังงานท่ี่�สะอาดขึ้้�น ให้้ความสำำ�คัญกัับคนมากกว่่ารถยนต์์ และส่ง่เสริิมการเปล่ี่�ยนไปใช้้การเดิิน
ทางท่ี่�เน้้นการเคลื่่�อนไหว เช่น่ การเดิิน การปั่่� นจัักรยาน และการใช้้ระบบขนส่ง่สาธารณะ แทนท่ี่�จะมองว่่าเป็็นเพีียง
นโยบายหรืือการกระทำำ�เพีียงอย่า่งเดีียว เขตอากาศสะอาดควรถููกมองว่่าเป็็นชุุดมาตรการท่ี่�สามารถนำำ�มาใช้้ทีีละ
ขั้้�นตอนเพื่่�อเปล่ี่�ยนแปลงวิิถีีชีีวิตและการเดิินทางของผู้้�อยู่่�อาศััยและผู้้�มาเยืือน

การดำำ�เนิินการด้้านสภาพภููมิิอากาศ: ความพยายาม (นโยบาย โครงการ มาตรการ) ในการลดการปล่่อยก๊าซเรืือน
กระจก (การบรรเทาผลกระทบ) และเสริิมสร้้างความยืืดหยุ่่�นและความสามารถในการปรัับตัวต่่อผลกระทบท่ี่�เกิิด
จากสภาพภููมิิอากาศ (การปรัับตัว)

ชุุมชน: กลุ่่�มคนท่ี่�รวมตัวกัันด้้วยความสนใจ ลัักษณะเฉพาะ และ/หรืือสถานท่ี่�ร่ว่มกัน

การเปลี่่�ยนผ่า่นด้้านพลัังงาน: การเปล่ี่�ยนผ่า่นจากการใช้้เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิลไปสู่่�แหล่่งพลัังงานท่ี่�สะอาดกว่่า เช่น่ 
แสงแดด ลม และแหล่่งพลัังงานหมุุนเวีียนอื่่�น ๆ

การเปลี่่�ยนผ่า่นด้้านพลัังงาน: การเปล่ี่�ยนผ่า่นจากการใช้้เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิลไปสู่่�แหล่่งพลัังงานท่ี่�สะอาดกว่่า เช่น่ 
แสงแดด ลม และแหล่่งพลัังงานหมุุนเวีียนอื่่�น ๆ

คำำ�ศัพัท์์เฉพาะ
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¹ องค์์การอนามััยโลก คุุณภาพอากาศ พลัังงาน และสุุขภาพ เข้้าถึึงได้้ท่ี่�: 
https://www.who.int/teams/environment-climate-change-and-health/air-quality-and-health/health-impacts/types-of-pollutants
² กระทรวงสิ่่�งแวดล้อมและมรดก รััฐบาลรััฐนิิวเซาท์์เวลส์์ (2024) ‘วิิทยาศาสตร์์ภาคประชาชนคืืออะไร?’ เข้้าถึึงได้้ท่ี่�: 

เสียีงเรียีกร้อ้งอากาศสะอาดจากท้้องถ่ิ่�น   เมืืองสามารถผสานพลัังของชุุมชนเพื่่�อผลัักดัันการดำำ�เนิินการด้้านอากาศสะอาดอย่่างจริิงจัังได้้อย่่างไร

https://www.environment.nsw.gov.au/research-and-publications/your-research/citizen-science/about-citizen-science

https://www.who.int/teams/environment-climate-change-and-health/air-quality-and-health/health-impacts/types-of-pollutants
https://www.environment.nsw.gov.au/research-and-publications/your-research/citizen-science/about-citizen-science


การมีีส่ว่นร่ว่ม/ความครอบคลุมุ: การนำำ�ผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียและชุุมชนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง โดยเฉพาะกลุ่่�มท่ี่�ถููกกีีดกัน
ทางสัังคม เข้้ามามีีส่ว่นร่ว่มในกระบวนการกำำ�หนดนโยบายและการบริิหารจััดการเมืือง เพื่่�อให้้มั่่�นใจได้้ว่่า
กระบวนการกำำ�หนดนโยบายมีีความเป็็นธรรมและได้้ผลลััพธ์์ท่ี่�เท่่าเทีียมกัน

แม้้ว่่าความต้องการของพวกเขาจะแตกต่่างกััน นโยบายท่ี่�ครอบคลุุมนั้้�นนอกเหนืือไปจากการปรึึกษาหารืือกัับ
ผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียท่ี่�ได้้รัับผลกระทบแล้้ว ยัังต้้องมั่่�นใจว่่าเสีียงของทุุกคนได้้รัับการแสดงออกในการตััดสิินใจ 
โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งผู้้�ท่ี่�ประสบกับความไม่เ่ท่่าเทีียมกัน และนโยบายต่่าง ๆ นั้้�น ควรออกแบบและประเมิินผล
โดยพิิจารณาจากผลกระทบโดยตรงและการกระจายตัวในหมู่่�ประชากร

ประสบการณ์์ตรง: ประสบการณ์์ตรงหรืือประสบการณ์์ท่ี่�พบด้วยตนเอง ซึ่่�งให้้ข้้อมููลเชิิงลึึกและมุุมมองในโลก
แห่ง่ความเป็็นจริิงเก่ี่�ยวกัับประเด็็นหรืือบริิบทใดบริิบทหนึ่่�ง

เขตควบคุมุมลพิิษต่ำำ� (LEZ): พื้้�นท่ี่�ท่ี่�กำำ�หนดไว้้ในเมืืองซึ่่�งห้้ามยานพาหนะท่ี่�ปล่่อยมลพิิษสููงสััญจร เพื่่�อ
ปรัับปรุุงคุุณภาพอากาศโดยการลดมลพิิษ เช่น่ NOx และ PM พื้้�นท่ี่�เหล่่านี้้�มีีความเก่ี่�ยวข้้องอย่า่งใกล้้ชิิดกับ
เขตควบคุุมการปล่่อยมลพิิษต่ำำ�พิิเศษ (ULEZ) ซึ่่�งหมายถึงมาตรฐานการปล่่อยมลพิิษท่ี่�เข้้มงวดมากยิ่่�งขึ้้�น

เซ็น็เซอร์ร์าคาประหยัดั (Low Cost Sensors - LCS): อุุปกรณ์์ตรวจสอบคุุณภาพอากาศราคาประหยััดท่ี่�
สามารถตรวจวััดมลพิิษแบบ LCS มีีตั้้�งแต่่เซ็็นเซอร์์ตรวจวััดมลพิิษชนิิดเดีียวแบบง่ายๆ ไปจนถึึงอุุปกรณ์์ตรวจ
วััดมลพิิษหลายชนิิดท่ี่�รวมถึงความสามารถในการสื่่�อสารและการตรวจสอบสภาพอากาศ แม้้ว่่าราคาจะแตก
ต่่างกััน แต่่โดยทั่่�วไปแล้้วจะมีีราคาต่ำำ�กว่่าอุุปกรณ์์เก็็บข้้อมููลท่ี่�ได้้รัับการรัับรองคุุณภาพสำำ�หรัับการใช้้งานใน
การประเมิินการปฏิิบััติิตามกฎระเบีียบ  LCS มีีศัักยภาพสููงสำำ�หรัับการตรวจสอบคุุณภาพอากาศแบบเรีียลไทม์์
ในเครืือข่า่ยท่ี่�มีีความหนาแน่น่สููง และอยู่่�ในช่ว่งเริ่่�มต้นของการพััฒนาโดยมีีการเปล่ี่�ยนแปลงอย่า่งรวดเร็็วทั้้�ง
ในด้้านเทคโนโลยีีและผู้้�ให้้บริิการ

การติิดตามตรวจสอบ: ส่ว่นสำำ�คัญของการจััดการคุุณภาพอากาศคืือการจััดตั้้�ง บำำ�รุงรัักษา และเพิ่่�ม
ประสิิทธิิภาพการตรวจสอบคุุณภาพอากาศทั่่�วเมืืองอย่า่งน่า่เชื่่�อถืือ และการเผยแพร่ข่้้อมููลสู่่�สาธารณะในรููป
แบบท่ี่�เข้้าถึึงได้้ง่่าย ทัันท่่วงทีี หรืือใกล้้เคีียงกัับเวลาจริิงมากท่ี่�สุุดเท่่าท่ี่�จะเป็็นไปได้้

ข้้อมููลเปิิด: ข้้อมููลท่ี่�ทุุกคนสามารถเข้้าถึึง ใช้้ นำำ�ไปใช้้ซ้ำำ� และแบ่ง่ปัันได้้อย่า่งอิิสระ โดยไม่ม่ีีข้้อจำำ�กัดใดๆ³

การจััดทำำ�งบประมาณแบบมีีส่ว่นร่ว่ม: กระบวนการประชาธิิปไตยท่ี่�สมาชิิกในชุุมชนตััดสิินใจว่่าจะใช้้จ่่าย
งบประมาณสาธารณะส่ว่นหนึ่่�งอย่า่งไร กระบวนการนี้้�ช่ว่ยเสริิมสร้้างประชาธิิปไตย สร้้างชุุมชนท่ี่�เข้้มแข็็งขึ้้�น 
และเกิิดการกระจายทรััพยากรสาธารณะอย่า่งเท่่าเทีียมมากขึ้้�น⁴

ผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีีย: บุุคคลหรืือกลุ่่�มท่ี่�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียและความรู้้�ในกระบวนการและ/หรืือนโยบายเฉพาะ ซึ่่�ง
ผลลััพธ์์ท่ี่�เกิิดขึ้้�นนั้้�นตนสามารถมีีอิทธิิพลหรืือได้้รัับผลกระทบจากกระบวนการและ/หรืือนโยบายเหล่่านั้้�นได้้⁵ 

Local Voices, Cleaner Air 
How cities can harness the power of communities to drive ambitious clean air action
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³ UNESCO  (ไม่ร่ะบุุวัันท่ี่�) ‘ข้้อมููลเปิิดคืออะไร?’ เข้้าถึึงได้้ท่ี่�: https://www.unesco.org/en/query-list/o/open-data
⁴ โครงการงบประมาณแบบมีีส่ว่นร่ว่ม (ไม่ร่ะบุุวัันท่ี่�) ‘งบประมาณแบบมีีส่ว่นร่ว่มคืออะไร’ เข้้าถึึงได้้ท่ี่�: 
https://www.participatorybudgeting.org/about-pb/#what-is-pb 
⁵ ดดััดแปลงจาก การมีีส่ว่นร่ว่มของผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีีย, FAO, ไม่ร่ะบุุวัันท่ี่� 
https://www.fao.org/4/v7890e/V7890E09.htm#Who%20are%20stakeholders

เสียีงเรียีกร้อ้งอากาศสะอาดจากท้้องถ่ิ่�น   เมืืองสามารถผสานพลัังของชุุมชนเพื่่�อผลัักดัันการดำำ�เนิินการด้้านอากาศสะอาดอย่่างจริิงจัังได้้อย่่างไร

https://www.unesco.org/en/query-list/o/open-data
https://www.participatorybudgeting.org/about-pb/#what-is-pb 
https://www.fao.org/4/v7890e/V7890E09.htm#Who%20are%20stakeholders


การตรวจสอบคุณุภาพอากาศในชุมชน
แหล่่งข้้อมููลเพื่่�อสนัับสนุุนเมืืองและชุุมชนในการออกแบบ ติิดตั้้�ง และใช้้งานระบบตรวจสอบคุุณภาพ
อากาศ รวมถึงเซ็็นเซอร์์ราคาประหยััด:

•	 AFRI-SET- การติิดตามการสนัับสนุุนศัักยภาพ

สนัับสนุุนการพััฒนาระบบตรวจสอบคุุณภาพอากาศและความสามารถทางเทคนิิคทั่่�วแอฟริิกาตะวัันตก

•	 EDF - แผนแม่บ่ท Breathe London: การใช้้เซ็็นเซอร์์

ตััวอย่า่งท่ี่�เป็็นรููปธรรมของการใช้้งานเครืือข่า่ยเซ็็นเซอร์์ในวงกว้้างเพื่่�อสร้้างข้้อมููลเฉพาะพื้้�นท่ี่�และใช้้เป็็น
ข้้อมููลประกอบการกำำ�หนดนโยบายและการมีีส่ว่นร่ว่มของสาธารณชน

•	 JustAir - คู���่มืือการตรวจสอบคุุณภาพอากาศแบบเรีียลไทม์์

แหล่่งข้้อมููลเก่ี่�ยวกัับวิธีีการท่ี่�การติิดตามตรวจสอบโดยชุุมชนสามารถสนัับสนุุนการรณรงค์์ การสร้้างความ
ตระหนัักรู้้� และการแทรกแซงอย่า่งเท่่าเทีียม

•	 สำำ�นักงานคุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้้อมแห่ง่สหรัฐัอเมริกิา - กล่่องเครื่่�องมืือเซ็็นเซอร์์อากาศ

คำำ�แนะนำำ�เชิิงปฏิิบััติิเก่ี่�ยวกัับการเลืือกใช้้ การใช้้งาน และการตีีความข้้อมููลจากเซ็็นเซอร์์ตรวจวััดอากาศราคา
ประหยััด

การมีีส่ว่นร่ว่มทางดิิจิิทััล
ทรััพยากรท่ี่�จะช่ว่ยขยายการมีีส่ว่นร่ว่ม รวบรวมข้้อมููลจากวงกว้้าง และสนัับสนุุนกระบวนการมีีส่ว่นร่ว่มท่ี่�โปร่ง่ใส
และใช้้ข้้อมููลเป็็นพื้้�นฐานมากขึ้้�น:

•	 Decidim - การมีีส่ว่นร่ว่มและการอภิิปรายผ่า่นระบบดิจิิทััล
แพลตฟอร์์มโอเพนซอร์์ส (ท่ี่�ใช้้ในบาร์์เซโลนา) ท่ี่�ช่ว่ยให้้สามารถปรึึกษาหารืือ อภิิปราย และกระบวนการมีี
ส่ว่นร่ว่มในวงกว้้างผ่า่นทางออนไลน์์ได้้
•	 สถาบันัสิ่่�งแวดล้้อมสตอกโฮล์ม - Mapstakes
เครื่่�องมืือสำำ�หรัับจัดทำำ�แผนท่ี่� การมีีส่ว่นร่ว่ม และการติิดตามผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียตลอดกระบวนการสร้้างสรรค์์
ร่ว่มกัน ช่ว่ยจัดโครงสร้้างการมีีส่ว่นร่ว่มเมื่่�อเวลาผ่า่นไป
•	 Participedia - ฐานข้้อมููลกรณีีการมีีส่ว่นร่ว่ม
แพลตฟอร์์มแบบเปิิดท่ี่�รวบรวมกรณีีศึึกษาจากโลกแห่ง่ความเป็็นจริิงในบริิบทต่่าง ๆ

แหล่่งข้้อมููลเหล่่านี้้�สนัับสนุุนแนวทางที่่�ระบุุไว้้ในเอกสารนี้้� โดยรวบรวมคู่่�มืือ เครื่่�องมืือ และตััวอย่า่งเชิิงปฏิิบัติัิที่่�
สามารถปรับัใช้้ได้้ในบริบิทต่่าง ๆ

ภาคผนวก

แหล่่งข้อ้มููล
เพิ่่�มเติิม
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ภาคผนวก

แหล่่งข้อ้มููล
เพิ่่�มเติิม

https://www.afriset.org
https://c40.my.salesforce.com/sfc/p/#36000001Enhz/a/1Q000000gT7R/P78rbwoLSFKvYlZoL7fkrIzar2Soki7MPKgfrIdBFeM
https://www.justair.co/post/real-time-air-quality-monitoring-a-step-toward-cleaner-healthier-communities
https://www.epa.gov/air-sensor-toolbox
https://decidim.org/first-steps/
https://www.sei.org/tools/mapstakes-tool-mapping-stakeholders/
https://participedia.net


การออกแบบนโยบายคุณุภาพอากาศสำำ�หรับัทุกุคน
แหล่่งข้้อมููลท่ี่�จะช่ว่ยให้้ผู้้�ท่ี่�ได้้รัับผลกระทบจากมลพิิษทางอากาศมากท่ี่�สุุดมีีส่ว่นร่ว่มในขั้้�นตอนต่่าง ๆ ของ
การออกแบบและดำำ�เนิินการนโยบาย เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าไม่ม่ีีชุุมชนใดถููกมองข้้าม:

•	 C40 Cities - คู่่�มืือการดำำ�เนิินงานด้้านการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศแบบมีีส่ว่นร่ว่ม   
คำำ�แนะนำำ�เชิิงปฏิิบััติิเพื่่�อช่ว่ยให้้เมืืองต่่าง ๆ ออกแบบและดำำ�เนิินการด้้านการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ
อย่า่งครอบคลุุม เท่่าเทีียม และตอบสนองต่่อความต้องการของชุุมชนต่่าง ๆ
•	 C40 Cities - คู่่�มืือการมีีส่ว่นร่ว่มอย่า่งครอบคลุุม
คู่่�มืือฉบัับละเอีียดสำำ�หรัับผู้้�ปฏิิบััติิงาน เก่ี่�ยวกัับทุุกสิ่่�งท่ี่�เมืืองต่่าง ๆ จำำ�เป็็นต้้องรู้้�เก่ี่�ยวกัับวิธีีการส่ง่เสริิมการมีีส่ว่น
ร่ว่มของชุุมชนอย่า่งครอบคลุุม
•	 C40 Cities - แนวทางการทำำ�แผนที่ึึ��ความเปราะบาง (Vulnerability and Mapping)
กรอบแนวคิิดเพื่่�อประเมิินความเปราะบางของพื้้�นท่ี่�เมืือง และจััดลำำ�ดัับความสำำ�คัญของอาคารและกลุ่่�มสัังคม
ในโครงการปรัับปรุุงอาคารให้้ปลอดภัย

การมีีส่ว่นร่ว่มตามกลุ่่�มหรือืภาคส่ว่น
แหล่่งข้้อมููลเพื่่�อสนัับสนุุนการมีีส่ว่นร่ว่มกับกลุ่่�มเป้้าหมายหรืือประเด็็นนโยบายเฉพาะกลุ่่�ม รวมถึงเยาวชน:

•	 C40 Cities - ชุุดเครื่่�องมืือเขตอากาศสะอาด
ให้้คำำ�แนะนำำ�เฉพาะเจาะจงแก่่ดำำ�เนิินการจััดตั้้�งเขตควบคุุมมลพิิษทางอากาศอย่า่งเป็็นธรรม โดยได้้รัับการ
สนัับสนุุนอย่า่งกว้้างขวางจากสาธารณชนและภาคการเมืือง
•	 สมาคมสาธารณสุขุแห่ง่อเมริกิา - ชุุดเครื่่�องมืือให้้ความรู้้�แก่่เยาวชนเก่ี่�ยวกัับสภาพภููมิิอากาศและสุุขภาพ
ให้้ความรู้้�เก่ี่�ยวกัับสภาพภููมิิอากาศและสุุขภาพ รวมถึงคุุณภาพอากาศ เพื่่�อส่ง่เสริิมการสร้้างความตระหนัักและ
การดำำ�เนิินการ
•	 Global Action Plan - อากาศสะอาดสำำ�หรัับโรงเรีียน
นำำ�เสนอแหล่่งข้้อมููลและแคมเปญท่ี่�เป็็นประโยชน์์เพื่่�อช่ว่ยให้้โรงเรีียนและนัักเรีียนเข้้าใจและลงมืือปฏิิบััติิเพื่่�อ
แก้้ไขปััญหามลพิิษทางอากาศ
•	 Global Designing Cities Initiatives - การกำำ�จัดมลพิิษออกจากพื้้�นท่ี่�เด็็กเล่่น
มุ่่�งเน้้นการลดการสััมผััสกัับมลพิิษทางอากาศของเด็็กในพื้้�นท่ี่�สาธารณะ โดยผสมผสานการออกแบบเมืืองเข้้า
กัับการมีีส่ว่นร่ว่มของเยาวชน
•	 UNICEF - มลพิิษทางอากาศและแหล่่งข้้อมููลสำำ�หรัับเด็็ก
จััดหาวััสดุุและแคมเปญท่ี่�เป็็นมิิตรกัับเยาวชน โดยมุ่่�งเน้้นว่่ามลพิิษทางอากาศส่ง่ผลกระทบต่่อเด็็กอย่า่งไร เพื่่�อ
สนัับสนุุนการสร้้างความตระหนัักและการรณรงค์์
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https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Inclusive-climate-action-implementation-guide?language=en_US
https://c40.my.salesforce.com/sfc/p/#36000001Enhz/a/1Q000000Mea7/3zH_zQzfhUmD_KNamcD1aPz5zvabD4XtoDO9yfEMgFM
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Vulnerability-mapping-Prioritising-neighbourhoods-and-buildings-for-retrofit-programmes?language=en_US
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Clean-air-zone-toolbox?language=en_US
https://www.apha.org/getcontentasset/54d83b1f-5581-4a75-8fde-59ca1956bb60/7ca0dc9d-611d-46e2-9fd3-26a4c03ddcbb/climate_and_health_youth_education_toolkit.pdf?language=en
https://www.transform-our-world.org/get-involved/resources/clean-air-for-schools
https://globaldesigningcities.org/resource/removing-pollution-from-play-reimagining-streets-reducing-air-pollution/
https://www.unicef.org/stories/air-pollution-threat-childrens-rights
https://www.unicef.org/stories/air-pollution-threat-childrens-rights

