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โครงการ Breathe Cities เป็น
โครงการระดับโลกท่ีสนับสนุนเมอืงต่าง 
ๆ ในการทำ�ความสะอาดอากาศและยก
ระดับสขุภาพของประชาชน โครงการ
นี้ดำ�เนินการโดย Bloomberg 
Philanthropies, Clean Air 
Fund และ C40 Cities โดยมอบ
เครื่องมอืต่าง ๆ ใหแ้ก่เมอืงเพื่อดำ�เนิน
การทำ�ความสะอาดอากาศอยา่งจรงิจงั

ด้วยการขยายการเขา้ถึงขอ้มูลและ
สรา้งความตระหนักรูแ้ก่สาธารณชน 
โครงการนี้เปิดตัวในปี 2023 โดย 
Michael R. Bloomberg ตัวแทน
พเิศษของสหประชาชาติวา่ด้วยความมุง่
มัน่และแนวทางแก้ไขปัญหาด้านสภาพ
ภมูอิากาศ (Climate Ambition and 
Solutions) และผูก่้อตัง้ Bloomberg 
Philanthropies และ Sadiq Khan 
นายกเทศมนตรกีรุงลอนดอนและ
ประธานรว่มของ C40 Cities ปัจจุบนั
โครงการ Breathe Cities กำ�ลังเรง่
ดำ�เนินการใน 14 เมอืงเพื่อปรบัปรุง
คณุภาพอากาศท่ีประชาชน 77 ล้านคน
หายใจเขา้ไป.

หากต้องการเรยีนรูเ้พิม่เติม โปรดเขา้
เยีย่มชม เวบ็ไซต์ หรอืติดตามเราได้
ทาง อินสตาแกรม และLinkedIn.

โดยสรุป

https://breathecities.org/
https://www.instagram.com/breathecities/
https://www.linkedin.com/company/breathe-cities/
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คำ�ยอ่และความหมาย

AQHI ดัชนีคณุภาพอากาศและสขุภาพ

AQI ดัชนีคณุภาพอากาศ

AQM การจดัการคณุภาพอากาศ

AQMP แผนการจดัการคณุภาพอากาศ

BMA กทม. กรุงเทพมหานคร

CO คารบ์อนมอนอกไซด์

EPA สำ�นักงานคุ้มครองสิง่แวดล้อม

EQuiPD ความเสมอภาคด้านนโยบายคณุภาพอากาศและระบบนิเวศขอ้มูล

LCS เซน็เซอรต์รวจวดัคณุภาพอากาศราคาประหยดั

NO2 ไนโตรเจนไดออกไซด์

O3 โอโซน

PCAA โครงการรบัมอืเหตฉุกุเฉินด้านสิง่แวดล้อม

PICCA โครงการบูรณาการเพื่อควบคมุมลพษิทางอากาศ)

PM อนุภาคฝุ่นละออง

SO2 ซลัเฟอรไ์ดออกไซด์

TA ความชว่ยเหลือทางเทคนิค

UFP อนุภาคละเอียดมาก

WHO องค์การอนามยัโลก

WRF-Chem แบบจำ�ลองการวจิยัและการพยากรณ์สภาพอากาศท่ีเชื่อมโยงกับเคมี

ZUMA พื้นท่ีในเมอืงเพื่ออากาศท่ีดีขึ้น (เขตเมอืงเพื่ออากาศท่ีดีขึ้น)
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บทสรุปสำ�หรบัผู้บรหิาร

เมอืงต่าง ๆ กำ�ลังผลักดันการดำ�เนินการด้านอากาศสะอาดด้วยการ
ใชข้อ้มูลอยา่งสรา้งสรรค์

เมอืงต่าง ๆ ทัว่โลก กำ�ลังดำ�เนินมาตรการท่ีมุง่มัน่เพื่อทำ�ใหอ้ากาศท่ีเราหายใจสะอาดขึ้น 
ในบรบิทของเมอืงท่ีหลากหลาย ขอ้มูลเป็นหวัใจสำ�คัญของความพยายามนี้ ขอ้มูลจะชว่ย
ให้เมอืงต่าง ๆ สามารถตัดสนิใจบนพื้นฐานของหลักฐาน และสรา้งการสนับสนุนจาก
สาธารณชนอยา่งยัง่ยนืสำ�หรบัการดำ�เนินงานด้านคณุภาพอากาศท่ีมุง่มัน่ โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ ขอ้มูลชว่ยสนับสนุนเมอืงต่าง ๆ ในด้านต่าง ๆ ดังนี้:	
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ติดตามระดับ รูปแบบ และแนว
โน้มของมลพษิทางอากาศ

ระบุแหล่งท่ีมาของการ
ปล่อยมลพษิ

ประเมนิผลกระทบของมลพษิ
ทางอากาศต่อผูอ้ยูอ่าศัย

ทำ�ความเขา้ใจวา่ผูอ้ยูอ่าศัยรบัรู ้
ถึงมลพษิทางอากาศอยา่งไร

ประเมนิผลกระทบด้านสขุภาพ
และเศรษฐกิจท่ีเก่ียวขอ้ง

กำ�หนดเป้าหมายมาตรการแทรกแซงและการลงทนุไปยงั
จุดท่ีจะสรา้งผลกระทบสงูสดุ

กำ�หนดกลุ่มและประชากรท่ีได้รบัผลกระทบและมคีวามเสีย่งมากท่ีสดุ และสง่
เสรมิการกระจายผลประโยชน์จากการดำ�เนินการอยา่งเป็นธรรมมากขึ้น

สรา้งการสนับสนนุจากสาธารณะ
อยา่งยัง่ยนืสำ�หรบัการดำ�เนนิ
งานด้านคณุภาพอากาศท่ีดี

เสรมิสรา้งความรว่มมอืระหวา่ง
ภาคสว่นและหน่วยงานต่าง ๆ

สรา้งความโปรง่ใส ความไวว้างใจ และความรบัผดิชอบต่อ
ชุมชนและผูม้สีว่นได้สว่นเสยี

ออกแบบนโยบายและขอ้บงัคับ
โดยอิงตามหลักฐานเชงิประจกัษ์

วดัความก้าวหน้าและประเมนิ
ประสทิธผิลของนโยบาย
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แมว้า่การวดั การจดัการ การวเิคราะห ์และการสื่อสารขอ้มูลด้านคณุภาพอากาศเป็นเรื่องซบัซอ้น แต่เมอืงทัว่โลกล้วน
แสดงใหเ้หน็ ชดัเจนวา่ หากมกีารใชว้ธิกีารท่ีสรา้งสรรค์ ก็สามารถเรง่รดัการดำ�เนินการได้ เมอืงในโครงการ Breathe 
Cities ท่ีแมม้ภีมูปิระเทศ ศักยภาพ และจุดเริม่ต้นท่ีแตกต่างกัน ต่างก็สามารถหาวธิวีดั ใช ้และสื่อสารขอ้มูลคณุภาพ
อากาศใหม ่ๆ ได้ใน สีป่ระเด็นหลัก ดังต่อไปนี้:

เมอืงหลายเมอืง ได้ขยายการตรวจสอบคณุภาพอากาศโดยใชเ้ครอืขา่ยเซน็เซอรค์ณุภาพอากาศราคาประหยดั 
มาเสรมิขอ้มูลท่ีสรา้งขึ้นโดยชุมชน ขอ้มูลเชงิลึกจากประสบการณ์จรงิ และเสรมิการทำ�งานของเครื่องตรวจ
วดัคณุภาพอากาศระดับมาตรฐาน เมื่อนำ�มาผนวกกับการวเิคราะหข์ัน้สงู แนวทางเหล่านี้จะชว่ยทำ�ใหส้ามารถ
ครอบคลมุพื้นท่ีมากขึ้น เปิดเผยจุดท่ีมมีลพษิสงู และบนัทึกประสบการณ์ด้านคณุภาพอากาศในระดับถนนและยา่น 
รวมทัง้ใหข้อ้มูลเชงิลึกท่ีละเอียดมากขึ้นเพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหา

ปัจจุบนั เมอืงชัน้นำ�บูรณาการขอ้มูลคณุภาพอากาศเขา้กับแผนท่ีเชงิพื้นท่ี ตัวชีว้ดัด้านสขุภาพ และตัวชีว้ดัทาง
เศรษฐกิจและสงัคม การเน้นผูค้นเป็นศูนยก์ลางและขบัเคล่ือนด้วยพื้นท่ีในลักษณะนี้ทำ�ให ้เปล่ียนแนวคิดการ
ดำ�เนินการแบบทัว่ไปไปสูก่ารออกแบบโซลชูนัท่ีตรงเป้าหมาย ชว่ยจดัลำ�ดับความสำ�คัญของการดำ�เนินการ ใหมุ้ง่
เน้นการลงทนุในเรื่องท่ีเฉพาะเจาะจง เพื่อเพิม่ผลประโยชน์ด้านสขุภาพใหส้งูสดุ และรบัประกันวา่ผูท่ี้ได้รบัผลกระ
ทบมากสดุจะจะเขา้ถึงผลประโยชน์มากสดุเชน่กัน
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เมอืงต่าง ๆ มุง่เสรมิสรา้งระบบสถาบนัใหแ้ขง็แกรง่เพื่อสง่เสรมิการแบง่ปันและใชข้อ้มูลระหวา่งหน่วยงานต่าง 
ๆ ภายในภาครฐัและพนัธมติรภายนอกได้อยา่งมปีระสทิธภิาพ นอกจากนี้ยงัมกีารชีแ้จงบทบาทและความรบัผดิ
ชอบ พฒันากรอบการทำ�งานรว่มกัน และยกระดับทักษะบุคลากรเพื่อชว่ยผลักดันการพยายามขบัเคล่ือนด้วย
ขอ้มูลใหย้ัง่ยนืยิง่ขึ้น

เมอืงต่าง ๆ ดำ�เนินการแปลงขอ้มูลทางเทคนิคใหเ้ป็นรูปแบบท่ีเปิดเผยและเขา้ถึงได้ง่าย เพื่อดึงชุมชนเขา้มามี
สว่นรว่มโดยตรงทัง้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลและการตัดสนิใจ การทำ�งานเชน่นี้จะทำ�ใหส้าธารณชนความเขา้ใจ
ผลกระทบของมลพษิทางอากาศ และสรา้งความไวว้างใจท่ีจำ�เป็นต่อการกำ�หนดนโยบายด้านสภาพภมูอิากาศ 
อากาศสะอาด และสขุภาพของประชาชนอยา่งจรงิจงั

การเก็บรวบรวมขอ้มูล:
การสรา้งภาพรวมคณุภาพอากาศท่ีครอบคลมุ

2 การกำ�กับดแูลขอ้มูลและการทำ�งานรว่มกัน:
ปลดล็อกศักยภาพขอ้มูลด้วยรากฐานของสถาบนัท่ีแขง็แกรง่

3 การวเิคราะห์ การสรา้งแบบจำ�ลอง และการประเมนิผลกระทบ:  
การประเมนิวา่การกระทำ�ต่าง ๆ สง่ผลกระทบต่อผูค้นอยา่งไร

4 การสื่อสารและการมสีว่นรว่ม:
เสรมิสรา้งศักยภาพชุมชนผา่นขอ้มูล



เทคโนโลยใีหม ่ๆ เชน่ เซน็เซอรต์รวจวดัคณุภาพอากาศราคาประหยดั เป็นวธิกีารมปีระสทิธภิาพและราคาไม่
แพง ท่ีสามารถใชร้วบรวมขอ้มูลคณุภาพอากาศเพื่อการกำ�หนดนโยบายทีละเล็กละน้อยไปสรา้งและขยายเครอื
ขา่ยการตรวจสอบ เพื่อนำ�ไปเสรมิแหล่งขอ้มูลอ่ืน ๆ จากความหน่วยงานภายนอก เชน่ ขอ้มูลจากดาวเทียม
หรอืการสำ�รวจระยะไกล ขอ้มูลท่ีสรา้งขึ้นโดยชุมชน และขอ้มูลเชงิลึกจากประสบการณ์จรงิ จะทำ�ใหไ้ด้ขอ้มูล
เพื่อกำ�หนดนโยบายและโครงการ และสรา้งแรงบนัดาลใจในการลงมอืปฏิบติั

ขอ้มูลคณุภาพอากาศจะมปีระสทิธภิาพมากท่ีสดุเมื่อสะท้อนใหเ้หน็วา่มลพษิสง่ผลกระทบต่อชวีติประจำ�วนัอยา่งไร 
การนำ�เสนอหลักฐานโดยคำ�นึงถึงสขุภาพ ค่าครองชพี การเดินทาง และคณุภาพชวีติโดยรวม จะชว่ยเสรมิความ
เก่ียวขอ้งและผลกระทบของขอ้มูล การยกระดับความสำ�คัญของขอ้มูลจากประสบการณ์จรงิ การตรวจสอบความ
ถกูต้องกับผูอ้ยูอ่าศัย และการเชื่อมโยงขอ้มูลเหล่านี้เขา้กับผลการวจิยัทางเทคนิค จะชว่ยสรา้งความเขา้ใจและการ
สนับสนุนสำ�หรบัการดำ�เนินการเพื่ออากาศท่ีสะอาดมากขึ้น
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กรณีศึกษาจากเมอืงต่าง ๆ ท่ีเขา้รว่มโครงการ Breathe Cities ซึ่งนำ�เสนอในรายงานฉบบันี้ ใหข้อ้มูลหลาย
ประการ บทเรยีนสำ�คัญท่ีจะเป็นแรงบนัดาลใจให้เมอืงอ่ืน ๆ คือ:

ขอ้มูลจะสรา้งผลกระทบมากขึ้นหากมกีารบูรณาการขา้มภาคสว่นและนำ�ไปไวใ้นกระบวนการของภาครฐั ระบบ
ท่ีชว่ยใหก้ลไกการแบง่ปันขอ้มูลมปีระสทิธภิาพและการพฒันาศักยภาพภายในองค์กรอยา่งต่อเนื่อง จะชว่ยให้
มัน่ใจได้วา่ขอ้มูลจะถกูนำ�มาใชอ้ยา่งสม่ำ�เสมอและมปีระสทิธภิาพเพื่อเป็นแนวทางในการตัดสนิใจ

การสนับสนุนใหผู้อ้ยูอ่าศัยเขา้ถึงและตีความขอ้มูลคณุภาพอากาศในท้องท่ีด้วยเครื่องมอืต่าง ๆ เชน่ แพลตฟอรม์
ขอ้มูลเปิด จะชว่ยสรา้งความไวว้างใจจากสาธารณชนและสง่เสรมิการกำ�กับดแูลการดำ�เนินการด้านอากาศสะอาด
โดยชุมชน หากสนับสนุนใหชุ้มชนในฐานะหุน้สว่นเชงิรุกเขา้มารว่มตรวจสอบและวดัคณุภาพอากาศในท้องท่ี
เก่ียวขอ้ง เมอืงต่าง ๆ จะสามารถขยายขอบเขตการตรวจสอบระดับท้องท่ี เสรมิความเขา้ใจ และสรา้งศักยภาพ
ใหชุ้มชนเป็นผูน้ำ�งาน แนวทางทัง้หมดนี้เมื่อดำ�เนินการรว่มกัน จะทำ�ใหข้อ้มูลคณุภาพอากาศกลายเป็นทรพัยากร
สาธารณะท่ีใชร้ว่มกัน ซึ่งเสรมิสรา้งศักยภาพใหชุ้มชนและสนับสนุนการดำ�เนินการท่ีสอดคล้องกับบรบิทในท้องท่ี

เพิม่ประสทิธภิาพขอ้มูลด้วยเทคโนโลยกีารตรวจสอบท่ีล้ำ�สมยั

ลงทนุในระบบและบุคลากร ไมใ่ชเ่ฝ้าติดตามระวงัแต่เพยีงอยา่งเดียว

เชือ่มโยงขอ้มูลเขา้กับชวีติของผูค้นเพื่อขบัเคล่ือนการกำ�หนดนโยบาย

นำ�ขอ้มูลไปสูม่อืของผู้อยูอ่าศัยเพื่อสง่เสรมิการดำ�เนินการให้มี
ประสทิธภิาพยิง่ขึน้
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ในรายงานฉบบัน้ี นิยามของ
นวตักรรม คือ เครื่องมอื 
เทคโนโลย ีกระบวนการ และ
ความรว่มมอืใหมห่รอืท่ีได้รบั
การปรบัปรุง ซึง่ปรบัให้เขา้
กับบรบิทท้องท่ีของเมอืง
และอิงตามหลักฐานล่าสดุ 
เพื่อสนับสนุนเมอืงต่าง ๆ 
ในการรวบรวม วเิคราะห์ 
และสื่อสารขอ้มูล และ
กำ�หนดแนวทางการดำ�เนิน
การด้านอากาศสะอาดท่ีมี
ประสทิธภิาพและเป็นธรรม
สำ�หรบัทกุคน
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รายงานฉบบันี้จดัทำ�ขึ้นเพื่อเป็นคู่มอืภาคปฏิบติั ซึ่งประกอบด้วย
กรณีศึกษาแบบบูรณาการ ชุดเครื่องมอืพรอ้มคำ�ถามเพื่อการ
สะท้อนคิด และลิงก์ไปยงัแหล่งขอ้มูลเพิม่เติม โดยมจุีดประสงค์เพื่อ
ชว่ยใหเ้มอืงต่าง ๆ สามารถใชข้อ้มูลได้อยา่งมปีระสทิธภิาพมากขึ้น 
และเรง่รดัความก้าวหน้าไปสูท่ี่เมอืงท่ีมอีากาศสะอาด ชุมชนเมอืงมี
สขุภาพดี และมกีารพฒันาอยา่งยัง่ยนื

ชุดเครื่องมอืน้ีได้นำ�เสนอและตรวจสอบความถกูต้องเมื่อเดือน
พฤษภาคม 2569 ในการประชุมเชงิปฏิบติัการ Breathe Cities 
ณ กรุงเมก็ซโิกซต้ีิ ซึง่เป็นการรวมตัวกันของเจา้หน้าท่ีเมอืงท่ัว
โลก 18 เมอืง



เมื่อพจิารณาถึงการวดัคณุภาพอากาศและบญัชรีายการปล่อยมลพษิ (emission inventory) ขอ้มูลประชากร 
ขอ้มูลเชงิลึกจากประสบการณ์ชวีติ และผลการสำ�รวจ ขอ้มูลเหล่านี้ล้วนเป็นพื้นฐานสำ�คัญสำ�หรบัการดำ�เนินงาน
ของเมอืงเพื่อปรบัปรุงอากาศท่ีเราหายใจใหด้ีขึ้น ขอ้มูลท่ีน่าเชื่อถือและแมน่ยำ�จะชว่ยใหเ้มอืงต่าง ๆ เขา้ใจระดับ
มลพษิ ระบุแหล่งท่ีมาของการปล่อยมลพษิ ประเมนิวา่ใครได้รบัผลกระทบมากท่ีสดุ และกำ�หนดแนวทางแก้ไขท่ีให้
ประโยชน์สงูสดุต่อสิง่แวดล้อม สขุภาพ และเศรษฐกิจ
 
เมื่อนำ�ขอ้มูลไปใชอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ จะชว่ยใหก้ารออกแบบนโยบายอากาศสะอาดมหีลักฐานเชงิประจกัษ์และ
ขอ้มูลจากความเป็นจรงิในพื้นท่ีรองรบั ซึ่งเป็นสิง่สำ�คัญอยา่งยิง่ในการเปล่ียนคำ�มัน่สญัญาทางการเมอืงให้
เป็นนโยบายท่ีมผีลกระทบอยา่งแท้จรงิ หากปราศจากหลักฐานท่ีน่าเชื่อถือ อาจมคีวามเสีย่ง ท่ีเมอืงต่าง ๆ จะ
จดัสรรทรพัยากรอยา่งไมเ่หมาะสม ลงทนุในมาตรการบรรเทาท่ีไมไ่ด้ผล หรอืมองขา้มผูค้นท่ีต้องการการปรบัปรุง
คณุภาพอากาศมากท่ีสดุ การเปิดเผยขอ้มูลเหล่านี้และการสื่อสารอยา่งชดัเจนจะชว่ยสง่เสรมิความเขา้ใจท่ีลึกซึ้ง
ยิง่ขึ้นเก่ียวกับคณุภาพอากาศในหมูป่ระชาชน สรา้งความไวว้างใจจากสาธารณชน และรกัษาการสนับสนุนท่ีจำ�เป็น
ต่อการดำ�เนินการและบำ�รุงรกัษามาตรการท่ีมุง่มัน่
 
แมว้า่การเสรมิสรา้งระบบการวดั วเิคราะห ์และสื่อสารขอ้มูลคณุภาพอากาศจะเป็นเรื่องซบัซอ้น และมกัถกูจำ�กัด
ด้วยทรพัยากรทางเทคนิคและทางการเงิน แต่เมอืงต่าง ๆ ในโครงการ Breathe Cities กำ�ลังพสิจูน์ใหเ้หน็วา่
สามารถตัง้ใจเอาชนะความท้าทายเหล่านี้ได้ และความพยายามนัน้คุ้มค่ายิง่

เหตใุดขอ้มูลจงึมคีวามสำ�คัญในการขบัเคล่ือนการ
ดำ�เนินการเพื่ออากาศสะอาด

การสรา้งระบบขอ้มูลท่ีมปีระสทิธภิาพในอดีตนัน้ต้องอาศัยความเชีย่วชาญทางเทคนิคและเงินจำ�นวนสงูมาก ซึ่ง
เป็นขอ้จำ�กัดของเมอืงสว่นใหญ่ อยา่งไรก็ตาม ในชว่งไมก่ี่ปีท่ีผา่นมา นวตักรรมต่าง ๆ ได้ชว่ยเรง่รดัการดำ�เนิน
การใหง่้ายขึ้น มกีารเปิดตัวเครอืขา่ยเซน็เซอรค์ณุภาพอากาศราคาประหยดั (LCS) และอุปกรณ์ตรวจสอบแบบพก
พามากขึ้น ซึ่งสามารถเสรมิการทำ�งานของเครื่องตรวจวดัระดับมาตรฐานราคาแพง การเขา้ถึงแหล่งขอ้มูลใหม ่
ๆ เชน่ ขอ้มูลจากดาวเทียม ความก้าวหน้าในการบูรณาการขอ้มูลและเครื่องมอืสรา้งแบบจำ�ลอง และการสื่อสารท่ี
ชว่ยใหป้ระชาชนสามารถทำ�การวจิยัได้ด้วยตนเอง จะชว่ยใหเ้มอืงต่าง ๆ หนัมาใชแ้นวทางใหม ่ๆ เพื่อลดชอ่งวา่ง
ด้านขอ้มูลลงได้ ทำ�ใหม้คีวามพรอ้มเพื่อรบัมอืกับความท้าทายในปัจจุบนัและอนาคตมากขึ้น ท่ีสำ�คัญคือ แนวทาง
เหล่านี้เปิดทางใหด้ำ�เนินการได้ด้วยงบท่ีหลากหลาย ตัง้แต่จดัทำ�แบบสำ�รวจความคิดเหน็ของชุมชนง่าย ๆ ท่ีมี
ต้นทนุต่ำ�แต่ใหผ้ลลัพธส์งู ไปจนถึงการตัง้เครอืขา่ยการเฝ้าระวงัอยา่งต่อเนื่องท่ีใชต้้นทนุสงูแต่ใหผ้ลลัพธส์งูเชน่
กัน เมอืงต่าง ๆ จงึสามารถปรบัแนวทางการดำ�เนินการและความมุง่มัน่ของตนใหส้อดคล้องกับทรพัยากรและ
ความสามารถทางเทคนิคท่ีมอียูไ่ด้

โอกาสสำ�หรบันวตักรรม
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กลา่วนำ�

พลังแห่งการรวมกลุ่ม เมอืงต่าง ๆ กำ�ลังสรา้งสรรค์นวตักรรมผา่นขอ้มูลเพื่อปลดล็อกการดำ�เนินการด้านอากาศสะอาดท่ีมุง่มัน่ได้อยา่งไร



รายงานฉบบันี้ต้องการชีใ้หเ้หน็วา่เมอืงต่าง ๆ ท่ีมศัีกยภาพแตกต่างกัน สามารถนำ�แนวทางท่ีอ้างอิงขอ้มูลมาใช้
เพื่อเสรมิสรา้งการจดัการคณุภาพอากาศ (AQM) และปรบัปรุงคณุภาพอากาศใหด้ีขึ้นใหแ้ก่ผูอ้ยูอ่าศัยของตน ผา่น
กรณีศึกษาท่ีสรา้งแรงบนัดาลใจจากโครงการ Breathe Cities รวมถึงความพยายามในวงกวา้งท่ีนำ�โดยเมอืงต่าง 
ๆ รายงานฉบบันี้แสดงใหเ้หน็วา่รฐับาลเมอืงต่าง ๆ กำ�ลังวดั ใช ้และสื่อสารขอ้มูลในรูปแบบท่ีสรา้งสรรค์เพื่อขบั
เคล่ือนการดำ�เนินการเพื่ออากาศท่ีสะอาด

รายงานฉบบันี้จดัทำ�ขึ้นเพื่อเป็นคู่มอือ้างอิงเชงิปฏิบติัสำ�หรบัผูป้ฏิบติังานด้านการจดัการคณุภาพอากาศ เจา้หน้าท่ี
ของเมอืง และพนัธมติร สว่นต่อไปนี้จะอธบิายวา่รายงานฉบบันี้ใหค้ำ�จำ�กัดความของนวตักรรมอยา่งไร และเน้นย้ำ �
ถึงสีป่ระเด็นสำ�คัญของนวตักรรม:

ในรายงานฉบบัน้ี

DATA 

ต่อจากนัน้จะเป็นคำ�ถามเพื่อชว่ยใหเ้มอืงต่าง ๆ ได้ทบทวนแนวปฏิบติัในปัจจุบนัและระบุขัน้ตอนต่อ
ไป พรอ้มทัง้แหล่งขอ้มูลและเครื่องมอืเพิม่เติม
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1 การเก็บรวบรวมขอ้มูล: 
การสรา้งภาพรวมคณุภาพอากาศท่ีครอบคลมุ 

2 การกำ�กับดแูลขอ้มูลและการทำ�งานรว่มกัน: 
ปลดล็อกศักยภาพขอ้มูลด้วยรากฐานของสถาบนัท่ีแขง็แกรง่

3 การวเิคราะห์ การสรา้งแบบจำ�ลอง และการประเมนิผลกระทบ: 
การประเมนิวา่การกระทำ�ต่าง ๆ สง่ผลกระทบต่อผูค้นอยา่งไรpeople

4 การสื่อสารและการมสีว่นรว่ม: 
เสรมิสรา้งศักยภาพชุมชนผา่นขอ้มูล



รายงานฉบบันี้มจุีดมุง่หมายเพื่อสรา้งแรงบนัดาลใจและเสนอแนวทางท่ีเป็นรูปธรรมใหเ้มอืงต่าง 
ๆ นำ�ไปปรบัใชด้้วยวธิกีารใหม ่ๆ เพื่อวดัผล ใชง้าน และสื่อสารขอ้มูล สำ�หรบัการขบัเคล่ือนงาน
ด้านอากาศสะอาด ในรายงานฉบบันี้ ขอ้มูล หมายถึงขอ้มูลเชงิปรมิาณและเชงิคณุภาพท่ีใชใ้น
การให้ขอ้มูลและประเมนิผลมาตรการทางคณุภาพอากาศ ซึง่รวมถึงการวดัผลและการสรา้ง
แบบจำ�ลองมลพษิทางอากาศ บญัชรีายการการปล่อยมลพษิ ขอ้มูลทางเศรษฐกิจและสงัคม 
เหตกุารณ์และผลลัพธด้์านสขุภาพ รวมท้ังการจดัทำ�บนัทึกหรอืเอกสารเก่ียวกับประสบการณ์
ชวีติของผู้ท่ีได้รบัผลกระทบและผลการสำ�รวจ

ในเอกสารฉบบันี้ นิยามของ นวตักรรม คือ เครื่องมอื เทคโนโลย ีกระบวนการ และความรว่ม
มอืใหมห่รอืท่ีได้รบัการปรบัปรุง ซึง่ปรบัให้เขา้กับบรบิทท้องท่ีของเมอืงและอิงตามหลักฐาน
ล่าสดุ เพื่อสนับสนุนเมอืงต่าง ๆ ในการรวบรวม วเิคราะห์ และสื่อสารขอ้มูล และกำ�หนด
แนวทางการดำ�เนินการด้านอากาศสะอาดท่ีมปีระสทิธภิาพและเป็นธรรมสำ�หรบัทกุคน 
นวตักรรมหมายรวมถึงความก้าวหน้าทางเทคโนโลย ีตลอดจนวธิกีารใหม่ๆ  ในการบูรณาการขอ้มูล
ขา้มภาคสว่น การเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของสถาบนั และการมสีว่นรว่มของชุมชนในการสรา้ง
และนำ�หลักฐานไปใช ้นวตักรรมอาจอยูใ่นรูปแบบของการปรบัปรุงเล็ก ๆ น้อย ๆ ท่ีค่อยเป็นค่อยไป
และเหมาะสมกับบรบิทเฉพาะ หรอือาจเป็นการเปล่ียนแปลงครัง้ใหญ่ท่ีเพิม่มูลค่าโดยไมค่ำ�นึงถึงจุด
เริม่ต้นหรอืศักยภาพของเมอืงนัน้ ๆ

นิยามของคำ�วา่ขอ้มูลและนวตักรรม
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นวตักรรม ในท่ีน้ีหมาย
ถึงอะไร

พลังแห่งการรวมกลุ่ม เมอืงต่าง ๆ กำ�ลังสรา้งสรรค์นวตักรรมผา่นขอ้มูลเพื่อปลดล็อกการดำ�เนินการด้านอากาศสะอาดท่ีมุง่มัน่ได้อยา่งไร



ตลอดวงจรการจดัการขอ้มูล เมอืงต่าง ๆ สามารถใชน้วตักรรมเพื่อสรา้งประโยชน์เชงิรูปธรรม
ท่ีเท่าเทียมกันใหแ้ก่ผูอ้ยูอ่าศัยทกุคน รวมถึงดแูลผูท่ี้ได้รบัผลกระทบจากมลพษิทางอากาศมาก
ท่ีสดุ รายงานฉบบันี้พจิารณาวา่นวตักรรมท่ีกล่าวถึงสามารถสนับสนุนวตัถปุระสงค์อยา่งไร 
หลัก ๆ ในสามด้านดังนี1้:

การมสีว่นรว่มของชุมชน:
การดึงประชาชนเขา้มามสีว่นรว่มอยา่งเต็มท่ีเพื่อเก็บขอ้มูลจรงิจากชุมชน โดยจูงใจใหม้ี
สว่นรว่มในโครงการวทิยาศาสตรภ์าคประชาชนและการแบง่ปันประสบการณ์จรงิ จะชว่ย
ใหไ้ด้รบัขอ้มูลเชงิลึกท่ีละเอียดมากขึ้นเก่ียวกับคณุภาพอากาศในท้องท่ีและประสบการณ์
ของประชาชน ซึ่งจะชว่ยใหส้ามารถกำ�หนดนโยบายท่ีตรงเป้าหมายมากขึ้น หากชุมชนและ
รฐับาลท้องท่ีรว่มมอืกันอยา่งมคีวามหมายกวา่เดิมโดยใชข้อ้มูลจากชุมชน จะชว่ยเสรมิ
สรา้งความไวว้างใจซึ่งกันและกันและเพิม่ศักยภาพใหค้นในชุมชนดแูลชุมชนตนเองดีขึ้น หา
กมขีอัมูล ชุมชนจะสามารถติดตามการดำ�เนินงานของมาตรการต่าง ๆ และประเมนิวา่ได้มี
การปฏิบติัตามพนัธสญัญาตามท่ีตัง้ใจไวห้รอืไม่

การกระจายผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรม:
ขอ้มูลสามารถชว่ยระบุชุมชนต่าง ๆ ได้และสถานท่ีกลุ่มท่ีเสีย่งต่อการสมัผสักับคณุภาพ
อากาศท่ีไมด่ีมากท่ีสดุ จะชว่ยใหส้ามารถดำ�เนินมาตรการแก้ไขปัญหาอยา่งตรงเป้าหมาย 
เพื่อมอบประโยชน์ด้านอากาศบรสิทุธิใ์หกั้บผูท่ี้ต้องการมากท่ีสดุ

การชว่ยเหลือชุมชนในการปรบัตัว:
การวางแผนโดยใชข้อ้มูลเป็นพื้นฐานสามารถชว่ยระบุผูท่ี้ได้รบัผลกระทบมากท่ีสดุจาก
นโยบายอากาศสะอาดได้ นอกจากนี้ยงัสามารถชีน้ำ�การพฒันามาตรการสนับสนุนท่ีชว่ยให้
ชุมชนสามารถปรบัตัวได้ดีขึ้น เขา้ถึงโอกาสใหม ่ๆ และได้รบัประโยชน์จากการเปล่ียนแปลง 
แนวทางนี้ยงัเป็นกญุแจสำ�คัญในการตรวจสอบใหแ้น่ใจวา่ภาระเพิม่เติมใด ๆ ท่ีอาจเกิดขึ้น
กับชุมชนอันเป็นผลมาจากนโยบายอากาศสะอาดนัน้ได้รบัการระบุตัง้แต่เนิ่น ๆ และได้รบั
การแก้ไขหรอืบรรเทาลง

การสรา้งความมัน่ใจวา่ชุมชนจะได้รบั
ประโยชน์จากนวตักรรมโดยการใชข้อ้มูล
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นวตักรรมใหม ่ๆ 
ท่ีเมอืงต่าง ๆ ใช้
วดัผล ดำ�เนินงาน 
และสื่อสารขอ้มูล

© Juan Pablo Daza



การนำ�เทคโนโลยเีซน็เซอรร์าคาประหยดัมาใชเ้พื่อทำ�ความเขา้ใจคณุภาพอากาศในพื้นท่ี
ให้ดียิง่ขึน้
เทคโนโลยใีหม ่ๆ ทำ�ใหส้ามารถเขา้ถึงขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกับ AQM ง่ายขึ้น ทำ�ใหเ้มอืงต่าง ๆ มทีางเลือกการดำ�เนิน
การมากขึ้นด้วย2 เมอืงจงึสามารถใชเ้ซน็เซอรร์าคาประหยดัท่ีได้รบัการปรบัเทียบแล้ว (calibrated) มาเป็นตัวเสรมิ
การตรวจสอบระดับอ้างอิง เพื่อสรา้งฐานขอ้มูลท่ึใชเ้ป็นหลักฐานท่ีสมบูรณ์และต้องตรงกับบรบิทมากขึ้น เซน็เซอร์
แบบสวมใสแ่ละแบบพกพาสามารถใชใ้นการวดักิจกรรมประจำ�วนัของบุคคลและเสน้ทางการเดินทาง ซึ่งจะสรา้ง
ขอ้มูลเชงิลึกเก่ียวกับผลกระทบต่อสขุภาพท่ีสถานีตรวจวดัแบบประจำ�ท่ีเพยีงอยา่งเดียวไมส่ามารถใหไ้ด้ เทคโนโลยี
เหล่านี้กำ�ลังถกูนำ�มาใชร้ว่มกันเพื่อ:

1.	 บนัทึกรูปแบบมลพษิในระดับยา่นหรอืแมแ้ต่ระดับถนน เพื่อเปิดเผยจุดท่ีมมีลพษิสงู และเน้นย้ำ �ความเสีย่ง
สำ�หรบักลุ่มท่ีได้รบัผลกระทบจากมลพษิในระดับสงูมากท่ีสดุ

2.	 ประเมนิผลกระทบของนโยบายและมาตรการแทรกแซง โดยใชข้อ้มูลศึกษาในระดับท้องท่ี
3.	 สง่เสรมิการมสีว่นรว่มของประชาชนด้วยการติดตามตรวจสอบโดยชุมชนและโครงการวทิยาศาสตรภ์าค

ประชาชน

ในเมอืงท่ีมโีครงสรา้งพื้นฐานด้านการตรวจสอบท่ีจำ�กัด แนวทางเหล่านี้มคีวามสำ�คัญอยา่งยิง่ท่ีจะเติมเต็มชอ่งวา่ง
ในการแสวงหาหลักฐานรองรบัมาตรการโดยทันที เพราะสามารถแสดงใหเ้หน็ถึงขนาดและการกระจายตัวของการ
สมัผสัมลพษิ ใชข้อ้มูลเพิม่ศักยภาพใหแ้ก่ผูอ้ยูอ่าศัย และสรา้งแรงสนับสนุนเพื่อลงทนุอยา่งต่อเนื่องในระบบตรวจ
วดัท่ีแมน่ยำ�และครอบคลมุกวา่เดิม3

พื้นท่ีนวตักรรมท่ี 1

การเก็บรวบรวมขอ้มูล:  
การสรา้งภาพรวมคณุภาพ
อากาศท่ีครอบคลมุ
ระดับมลพษิแตกต่างกันอยา่งมากท้ังภายในและระหวา่งเมอืง โดยเป็นอิทธพิลจากสภาพทางภมูศิาสตร ์สภาพ
อากาศ และแหล่งกำ�เนิดมลพษิ ขอ้มูลคณุภาพอากาศท่ีถกูต้อง เปิดเผย และเขา้ถึงได้ จะชว่ยให้มภีาพรวมเก่ียวกับ
มลพษิทางอากาศเฉพาะพื้นท่ีท่ีชดัเจน และสามารถออกแบบนโยบายท่ีอิงตามหลักฐานเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
ด้วยขอ้มูลเชงิลึกเหล่าน้ี เมอืงต่าง ๆ สามารถมัน่ใจได้วา่นโยบายเหล่าน้ีจะก่อให้เกิดประโยชน์ในวงกวา้งต่อผู้อยู่
อาศัยและเมอืงด้วย ต้ังแต่การสนับสนุนการบรรเทาผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศและการเสรมิ
สรา้งเศรษฐกิจท้องท่ี ไปจนถึงการปรบัปรุงสขุภาพและความน่าอยูข่องเมอืง

ความท้าทายสำ�คัญสำ�หรบัหลายเมอืงคือ ขอ้มูลท่ีหายาก รวมถึงความลำ�บากในการบูรณาการแหล่งขอ้มูลท่ีแตก
ต่างเขา้ด้วยกัน ทำ�ให้ไมส่ามารถทำ�ความเขา้ใจภาพรวมของมลพษิทางอากาศในเมอืงได้อยา่งถ่องแท้ จงึจำ�เป็น
ต้องหาขอ้มูลเสรมิจากสถานีตรวจวดัมาตรฐาน ซึง่ยงัคงเป็นเกณฑ์สำ�หรบัการตรวจวดัท่ีแมน่ยำ� และจากแหล่ง
ขอ้มูลอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่เมื่อโครงสรา้งพื้นฐานและทรพัยากรทางเทคนิคมจีำ�กัด

เมอืงต่าง ๆ กำ�ลังสรา้งสรรค์นวตักรรมอยา่งไรบา้ง

15 พลังแห่งการรวมกลุ่ม เมอืงต่าง ๆ กำ�ลังสรา้งสรรค์นวตักรรมผา่นขอ้มูลเพื่อปลดล็อกการดำ�เนินการด้านอากาศสะอาดท่ีมุง่มัน่ได้อยา่งไร
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การแก้ไขปัญหาชอ่งวา่งขอ้มูลโดยการสรา้งความรว่มมอื
เมอืงต่าง ๆ มกัรว่มมอืกับมหาวทิยาลัย สถาบนัวจิยั และองค์กรไมแ่สวงผลกำ�ไร เพื่อสรา้งเครอืขา่ยการตรวจสอบ
ท่ีมปีระสทิธภิาพและต้นทนุต่ำ�เพื่อเติมเต็มชอ่งวา่งด้านขอ้มูล ในลักษณะของงานศึกษาวจิยัระยะสัน้เพื่อสำ�รวจสภาพ
เบื้องต้น และระบุพื้นท่ีสำ�คัญท่ีต้องดำ�เนินการ การรว่มมอืเหล่านี้สำ�คัญ เพราะหากเมอืงมทีรพัยากรจำ�กัด จะไมเ่พยีง
แต่นำ�ไปสูก่ารสรา้งหลักฐานเบื้องต้น แต่ยงัชว่ยใหส้ามารถเขา้ถึงความเชีย่วชาญทางเทคนิคจากภายนอกและเสรมิ
สรา้งศักยภาพได้อีกด้วย ความพยายามเหล่านี้แสดงใหเ้หน็วา่สามารถเริม่ต้นการดำ�เนินการท่ีมคีวามหมายได้แม้
กระทัง่ก่อนท่ีจะมรีะบบการตรวจสอบท่ีครอบคลมุครบถ้วน

การสรา้งระบบการจดัการขอ้มูลท่ีมปีระสทิธภิาพ
การรวบรวมขอ้มูลเป็นเพยีงสว่นหนึ่งของกระบวนการเท่านัน้ เมอืงต่าง ๆ ยงัต้องการระบบท่ีใชง้านได้จรงิและเชื่อ
ถือได้เพื่อจดัการ บูรณาการ แสดงผล และตีความขอ้มูลจำ�นวนมหาศาลท่ีเพิม่ขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่งเกิดจากความพยายาม
ในการจดัการคณุภาพอากาศ เมอืงหลายแหง่หนัมาใชแ้พลตฟอรม์บนคลาวด์ การควบคมุคณุภาพอัตโนมติั และ
แดชบอรด์ (dashboard) แบบบูรณาการท่ีรวมขอ้มูลจากหลายแหล่งในแบบเรยีลไทม ์ระบบเหล่านี้ชว่ยใหเ้มอืง
ต่าง ๆ จดัระเบยีบชุดขอ้มูลท่ีกระจดักระจาย ไปเป็นฐานขอ้มูลเชงิประจกัษ์แบบบูรณาการ ชว่ยใหผู้ม้อีำ�นาจตัดสนิใจ
ได้รบัขอ้มูลเชงิลึกท่ีชดัเจนและรวดเรว็ยิง่ขึ้นเก่ียวกับแหล่งท่ีมาของมลพษิ ชุมชนใดได้รบัผลกระทบมากท่ีสดุ และ
มาตรการใดใหป้ระโยชน์สงูสดุ เมอืงท่ีมรีะบบจดัการขอ้มูลคณุภาพอากาศโดยเฉพาะจะมคีวามพรอ้มมากขึ้นในการ
ติดตามแนวโน้ม สื่อสารความเสีย่ง และสนับสนุนการวางแผนเชงิกลยุทธ ์ซึ่งจะชว่ยใหผู้น้ำ�จดัลำ�ดับความสำ�คัญของ
ทรพัยากร กำ�หนดเป้าหมายการดำ�เนินการท่ีมผีลกระทบสงู และตอบสนองต่อความท้าทายด้านคณุภาพอากาศท่ีเกิด
ขึ้นใหมไ่ด้อยา่งมปีระสทิธภิาพมากขึ้น

การวดัมลพษิทางอากาศเพิม่เติม
โดยทัว่ไปแล้ว เครอืขา่ยคณุภาพอากาศจะเน้นไปท่ีมลพษิท่ีอยูภ่ายใต้การควบคมุ เชน่ ฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM10 
PM2.5 ไนโตรเจนไดออกไซด์ (NO2), ซลัเฟอรไ์ดออกไซด์ (SO2)คารบ์อนมอนอกไซด์ (CO) และโอโซน (O3) โดยเน้น
การสนับสนุนใหเ้มอืงต่าง ๆ จดัลำ�ดับความสำ�คัญและออกแบบนโยบายคณุภาพอากาศท่ีมปีระสทิธภิาพ อยา่งไร
ก็ตาม หากเมอืงมเีครอืขา่ยการวดัสารมลพษิหลักท่ีจดัตัง้ขึ้นอยา่งดีแล้ว บางเมอืงจะเลือกขยายขดีความสามารถ
ในการตรวจสอบ และใหค้วามใสใ่จเพิม่มากขึ้นในการตรวจสอบสารมลพษิรา้ยแรงอ่ืน เชน่ เขมา่ดำ� (BC) และมเีทน 
(CH4) เพื่อใหเ้ขา้ใจความเชื่อมโยงระหวา่งมลพษิทางอากาศและการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศใหด้ียิง่ขึ้น บางเมอืง
กำ�ลังขยายการตรวจสอบใหค้รอบคลมุถึงมลพษิท่ียงัไมไ่ด้รบัการควบคมุอยา่งกวา้งขวาง แต่ได้รบัการยอมรบัมาก
ขึ้นเรื่อย ๆ วา่มผีลกระทบต่อสขุภาพ

ตัวอยา่งเชน่ กรุงปารสีกำ�ลังสนับสนุนการตรวจสอบอนุภาคขนาดเล็กมาก (UFP อนุภาคท่ีมขีนาด < 100 นาโน
เมตร) ซึ่งสามารถแทรกซมึเขา้ไปในปอดและกระแสเลือดได้ ซึ่งก่อใหเ้กิดความเสีย่งต่อสขุภาพท่ีสงูมาก แต่ไมไ่ด้มี
ระบุใหอ้ยูใ่นการตรวจสอบคณุภาพอากาศมาตรฐาน สำ�หรบัเมอืงท่ีมเีครอืขา่ยการตรวจสอบท่ีครอบคลมุอยูแ่ล้ว 
การขยายรายการมลพษิท่ีตรวจสอบจะชว่ยใหส้ามารถสรา้งภาพท่ีละเอียดมากขึ้นเก่ียวกับแหล่งท่ีมาของมลพษิ 
เพื่อออกแบบมาตรการแทรกแซงท่ีตรงเป้าหมายมากขึ้น ซึ่งจะสง่ผลดีต่อสขุภาพ เศรษฐกิจ และสภาพภมูอิากาศ
มากยิง่ขึ้น

พลังแห่งการรวมกลุ่ม เมอืงต่าง ๆ กำ�ลังสรา้งสรรค์นวตักรรมผา่นขอ้มูลเพื่อปลดล็อกการดำ�เนินการด้านอากาศสะอาดท่ีมุง่มัน่ได้อยา่งไร



กรุงอักกรา ประเทศกานา
การเติมเต็มชอ่งวา่งขอ้มูลด้วย
ระบบตรวจสอบแบบไฮบรดิ

หลายเมอืงประสบปัญหาขาดแคลนงบประมาณท่ีจะใชจ้ดัต้ังเครอืขา่ย
เพื่อตรวจสอบคณุภาพอากาศ สง่ผลให้เป็นชอ่งวา่งในการครอบคลมุ
ท้ังด้านพื้นท่ีและเวลาของการตรวจสอบคณุภาพอากาศตามขอ้กำ�หนด 
ทำ�ให้ประชาชนและผู้กำ�หนดนโยบายขาดขอ้มูลในระดับท้องท่ีเพื่อใช้
เป็นแนวทางในการตัดสนิใจ กรุงอักกราแสดงให้เห็นวา่ แนวทางท่ีขบั
เคล่ือนโดยชุมชนและใชต้้นทนุต่ำ� สามารถเสรมิสรา้งการตรวจสอบ
คณุภาพอากาศได้อยา่งมนีัยสำ�คัญ ในขณะเดียวกันก็เพิม่พูนความรูใ้ห้
แก่ประชาชนท่ีจำ�เป็นต่อการปกป้องตนเองจากความเสีย่งจากมลพษิ

นวตักรรม
ด้วยความรว่มมอืกับ Breathe Cities กรุงอักกราได้ติดตัง้เครอืขา่ยเซน็เซอรต์รวจวดัคณุภาพอากาศราคาประหยดั (LCS) 
จำ�นวน 60 แหง่ ซึ่งใหข้อ้มูลเชงิลึกเก่ียวกับรูปแบบมลพษิในระดับยา่นต่าง ๆ เพื่อเสรมิการทำ�งานของเครื่องตรวจวดัระดับ
อ้างอิงใหม ่3 เครื่องท่ีเมอืงได้ติดตัง้ไปก่อนหน้านี4้ ขอ้มูลจากเครอืขา่ยนี้แสดงอยูบ่น เวบ็ไซต์ ท่ีเปิดใหเ้ขา้ถึงได้ฟร ีโดยแสดง
ตำ�แหน่งสถานีและค่าดัชนีคณุภาพอากาศ (AQI) แบบเรยีลไทม ์ในเวป็ไซต์ยงัแสดงภาพขอ้มูลต่าง ๆ เชน่ แนวโน้มปรมิาณ 
PM2.5รายเดือน ปฏิทินค่าเฉล่ียรายวนัพรอ้มการไล่ระดับสท่ีีเขา้ใจง่าย ทำ�ใหผู้อ้ยูอ่าศัยสามารถจดจำ�รูปแบบและระบุวนัท่ีมคีวาม
เสีย่งสงูได้ง่ายขึ้น ความพยายามเหล่านี้เป็นการต่อยอดจากโครงสรา้งพื้นฐาน LCS ทีมอียูเ่ดิมและกำ�ลังขยายเพิม่ขึ้น ซึ่งดำ�เนิน
การโดยสำ�นักงานคุ้มครองสิง่แวดล้อมแหง่สาธารณรฐักานา (EPA) ทัว่เขตมหานครเกรเตอรอั์กกรา ขอ้มูลนี้จดัเก็บไวใ้นระบบ 
Campbell Konect บนคลาวด์ ซึ่งมเีฉพาะผูใ้ชท่ี้ได้รบัอนุญาตเท่านัน้จงึสามารถเขา้ถึงได้ จากความรว่มมอืกับมหาวทิยาลัยใน
ท้องท่ี สถาบนัการศึกษาระหวา่งประเทศ และองค์กรไมแ่สวงหาผลกำ�ไร ทำ�ใหส้ามารถพฒันาความสามารถของเครอืขา่ยในเมอืง 
ซึ่งได้ดำ�เนินการรณรงค์ตรวจวดัอากาศระยะสัน้ทัว่เมอืง เพื่อสรา้งชุดขอ้มูลเสรมิ และชว่ยเติมเต็มชอ่งวา่งเชงิพื้นท่ีและเวลาท่ี
ไมส่ามารถทำ�ได้ในเครอืขา่ยราชการ5

ผลกระทบ
ฐานขอ้มูลเชงิหลักฐานท่ีได้รบัจากเครอืขา่ยตรวจสอบของเมอืงประโยชน์โดยตรงต่อการออกแบบนโยบาย ทำ�ใหเ้มอืงสามารถ
ประเมนิได้วา่มาตรการแทรกแซงใดจะมผีลกระทบมากท่ีสดุ และติดตามแนวโน้มท่ีสถานีควบคมุเพยีงอยา่งเดียวไมส่ามารถตรวจ
จบัได้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ขอ้มูลจากเครอืขา่ยสามารถสนับสนุนการพฒันาแผนปฏิบติัการคณุภาพอากาศระดับเขต และการ
บงัคับใชข้อ้บญัญัติระดับอำ�เภอเก่ียวกับการเผาขยะและกิจกรรมท่ีก่อใหเ้กิดมลพษิอ่ืน ๆ

บทเรยีน

ตัวอยา่งนี้แสดงใหเ้หน็วา่ การผสมผสานหลักฐานเชงิประจกัษ์ท่ีได้จากการเฝ้าระวงัด้านกฎระเบยีบและ LCS รวม
ถึงการวจิยัเฉพาะด้าน สามารถขยายการเขา้ถึงขอ้มูลและสรา้งศักยภาพสำ�หรบัการดำ�เนินการโดยอิงตามหลัก
ฐานเชงิประจกัษ์ ชว่ยใหเ้มอืงต่าง ๆ ระบุจุดท่ีมมีลพษิสงู ประเมนิปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดมลพษิทางอากาศ และวางแผน
มาตรการอากาศสะอาดท่ีมปีระสทิธภิาพมากขึ้น
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กรุงเทพฯ ประเทศไทย 
การสรา้งภาพรวมคณุภาพอากาศท่ี
ครอบคลมุผ่านการบูรณาการขอ้มูล

กรุงเทพฯ กำ�ลังก้าวขึน้มาเป็นผู้นำ�ด้านคณุภาพอากาศท้ังในระดับภมูภิาค
และระดับโลกอยา่งรวดเรว็ ด้วยการพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานด้านการ
ตรวจสอบท่ีรวบรวมขอ้มูลจากหลายแหล่ง และสรา้งศักยภาพในการบูรณา
การขอ้มูลเหล่าน้ีเขา้กับขอ้มูลอ่ืน ๆ ทำ�ให้กรุงเทพฯ สามารถใชแ้นวทาง
ท่ีขบัเคล่ือนด้วยขอ้มูลในการพฒันาแนวนโยบายและการดำ�เนินการด้าน
คณุภาพอากาศได้ แมจ้ะมทีรพัยากรน้อยกวา่ประเทศอ่ืน ๆ ในเอเชยีก็ตาม

นวตักรรม
การขยายและเพิม่ความหลากหลายของเครอืขา่ยการตรวจวดัคณุภาพอากาศของเมอืงเป็นสว่นสำ�คัญของกลยุทธก์ารจดัการ
คณุภาพอากาศของกรุงเทพมหานคร (กทม.) นับตัง้แต่ทศวรรษ 1990 เครอืขา่ยการตรวจวดัคณุภาพอากาศของเมอืงได้ขยาย
ไปเป็นสถานีตรวจวดัอ้างอิงมากกวา่ 70 แหง่ท่ีบรหิารจดัการโดยกรุงเทพมหานคร และสถานีอีก 12 แหง่ท่ีเป็นของรฐับาลกลาง 
นอกจากนี้ ยงัมกีารติดตัง้อุปกรณ์ตรวจวดัคณุภาพอากาศแบบต่อเนื่อง (LCS) มากกวา่ 800 เครื่องโดยพนัธมติรจากภาค
วชิาการและภาคเอกชน ซึ่งใหข้อ้มูลคณุภาพอากาศโดยละเอียดในพื้นท่ีท่ีสถานีอ้างอิงไมค่รอบคลมุ เชน่ โรงเรยีน6 ขอ้มูลจากเครอื
ขา่ยตรวจสอบแบบผสมผสานนี้ เมื่อนำ�มาซอ้นทับบนแผนท่ี จะชว่ยใหผู้บ้รหิารเมอืงสามารถระบุจุดท่ีมมีลพษิสงูและติดตามแนว
โน้มได้อยา่งละเอียดมากขึ้น โดยการบูรณาการขอ้มูลนี้กับขอ้มูลอ่ืน ๆ เชน่ สภาพอากาศและการจราจร เมอืงสามารถพจิารณา
ผลกระทบของกิจกรรมตามฤดกูาล สภาพบรรยากาศ (เชน่ การผกผนัของอุณหภมู)ิ และปรมิาณยานพาหนะท่ีสง่ผลต่อคณุภาพ
อากาศท่ีไมด่ีได้ ยิง่ไปกวา่นัน้ การรวมขอ้มูลการตรวจสอบภาคพื้นดินกับขอ้มูลจากดาวเทียม และการบูรณาการขอ้มูลการปล่อย
มลพษิ จุดท่ีมมีลพษิสงู และขอ้มูลทางอุตนุิยมวทิยา จะชว่ยใหส้ามารถทำ�แบบจำ�ลอง การวจิยัและการพยากรณ์อากาศควบคู่กับ
เคม ีการสรา้งแบบจำ�ลอง (WRF-Chem) เพื่อพยากรณ์คณุภาพอากาศ (Weather Research and Forecasting coupled 
with Chemistry (WRF-Chem)7, 8 ระบบเหล่านี้จะใหข้อ้มูลเพื่อตอบสนองต่อเหตฉุกุเฉินระหวา่งชว่งท่ีเกิดมลพษิทางอากาศ 
ด้วยการสนับสนุนจาก Breathe Cities กรุงเทพฯ กำ�ลังพฒันาระบบฐานขอ้มูลและแดชบอรด์ท่ีบูรณาการขอ้มูลคณุภาพอากาศ
และขอ้มูลสขุภาพของประชาชนเพื่อชว่ยใชเ้ป็นแนวทางการตัดสนิใจของเมอืง งานนี้ มโีครงการรเิริม่ท่ีนำ�โดยชุมชนเขา้มาเสรมิ
เชน่ โครงการบรรเทาผลกระทบของมลพษิทางอากาศในโรงเรยีนซึ่งชว่ยใหผู้น้ำ�ชุมชนสามารถมสีว่นรว่มและใชป้ระโยชน์จากขอ้มูล
คณุภาพอากาศและขอ้มูลสขุภาพได้

ผลกระทบ
ขอ้มูลคณุภาพอากาศทัง้หมดในกรุงเทพฯ สามารถดไูด้จากเวบ็ไซต์สาธารณะ Airbkk และ Air4Thai เวบ็ไซต์และ
แอปพลิเคชนับนมอืถือ รวมถึงป้ายแสดงผลสาธารณะบนท้องถนน กทม. ใชข้อ้มูลเหล่านี้เพื่อประกอบการดำ�เนินการเขต
ควบคมุมลพษิต่ำ�และการพฒันาแผนปฏิบติัการคณุภาพอากาศระดับเขต เพื่อใหม้ัน่ใจวา่มกีารคำ�นึงถึงผลลัพธด์้านสขุภาพ
ในกระบวนการตัดสนิใจ ระบบท่ีโปรง่ใสและโครงการรเิริม่ท่ีนำ�โดยชุมชนเหล่านี้ยงัสนับสนุนใหป้ระชาชนเรยีกรอ้งมาตรการ
อากาศสะอาดและมสีว่นรว่มในการตัดสนิใจอยา่งมคีวามหมาย

บทเรยีน

ความสามารถของกรุงเทพฯ ในการสรา้งระบบขอ้มูลท่ีแขง็แกรง่นัน้ เกิดขึ้นจากการท่ีกรมควบคมุมลพษิแหง่ประเทศไทยและ
กรุงเทพมหานคร ได้ลงทนุในด้านโครงสรา้งพื้นฐานด้านการประมวลผลท่ีมปีระสทิธภิาพสงู รวมถึงการทำ�งานรว่มกับสถาบนั
การศึกษาในท้องท่ีอยา่งจงใจ ทำ�ใหส้ามารถจดัการและวเิคราะหข์อ้มูลได้อยา่งล้ำ �หน้ายิง่ขึ้น9 เมอืงได้ใชป้ระโยชน์จากการบูรณา
การในแนวดิ่งอยา่งแขง็แกรง่ระหวา่ง กทม. และหน่วยงานระดับชาติอยา่งเต็มท่ี ซึ่งแสดงใหเ้หน็วา่เมอืงต่าง ๆ สามารถใช้
ประโยชน์จากโครงสรา้งพื้นฐานระดับชาติเพื่อเสรมิสรา้งศักยภาพในการวเิคราะหใ์นระดับท้องท่ีได้อยา่งไร
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ชุดเครื่องมอืสำ�หรบัเมอืง - สว่นท่ี 1 (ดภูาคผนวก A สำ�หรบัชุดเครื่องมอืฉบบัเต็ม)

ขยายขอบเขตการตรวจสอบเพื่อบนัทึก
ความแปรผนัเชงิพื้นท่ีและจุดท่ีมมีลพษิ
สงู เพื่อใหส้ามารถระบุพื้นท่ีท่ีมมีลพษิ
สงูได้อยา่งชดัเจนสำ�หรบัการดำ�เนินการ
แก้ไขท่ีตรงเป้าหมาย

บูรณาการแหล่งขอ้มูลหลายแหล่งเขา้กับ
ฐานขอ้มูลเชงิประจกัษ์เพื่อสรา้งขอ้มูล
เชงิลึกท่ีนำ�ไปปฏิบติัได้รวดเรว็ยิง่ขึ้น แม้
จะมทีรพัยากรภายในองค์กรจำ�กัด

ใชข้อ้มูลจากแหล่งท่ีมาเพื่อจดัลำ�ดับ
ความสำ�คัญของมาตรการแทรกแซง 
เพื่อใหส้ามารถดำ�เนินการได้อยา่ง
ตรงเป้าหมายในภาคสว่นท่ีมผีลกระ
ทบสงู

ติดตัง้ระบบ LCS ท่ีปรบัแล้วในพื้นท่ีเพื่อเติมเต็ม
ชอ่งวา่ง ดำ�เนินการศึกษาเฉพาะจุดในระยะสัน้ 
(เชน่ การติดตัง้เครื่องตรวจวดัคณุภาพอากาศ
แบบพกพาเป็นเวลา 2-4 สปัดาห)์ และเสรมิด้วย
ขอ้มูลจากดาวเทียมหรอืการสำ�รวจระยะไกล

ใชป้ระโยชน์จากชุดขอ้มูลภายนอกและความรว่ม
มอืกับมหาวทิยาลัยและสถาบนัการศึกษาในท้อง
ท่ี ผสานแหล่งขอ้มูลอยา่งเป็นรูปธรรมโดยคำ�นึง
ถึงขอ้จำ�กัดต่าง ๆ

พฒันาหรอืปรบัปรุงบญัชรีายการการปล่อย
มลพษิ และซอ้นทับด้วยขอ้มูลการตรวจสอบ
และขอ้มูลจุดท่ีมกีารปล่อยมลพษิสงู

เรามรีะบบตรวจสอบท่ีครอบคลมุเพยีงพอท่ีจะเขา้ใจรูป
แบบของมลพษิหรอืไม่

•	 มรีะบบตรวจสอบอะไรบา้งท่ีใชง้านอยู ่ได้รบัการ
สนับสนุนทางการเงินอยา่งไร และมกีารเก็บรวบรวม
ขอ้มูลบอ่ยแค่ไหน

•	 เราสามารถเขา้ถึงขอ้มูลระดับท้องท่ีอยา่งละเอียด (เชน่ 
ระดับยา่นและระดับถนน) ได้หรอืไม่

พื้นท่ีนวตักรรมท่ี 1
การเก็บรวบรวมขอ้มูล: การสรา้งภาพรวมคณุภาพอากาศท่ีครอบคลมุ

เราใชแ้หล่งขอ้มูลภายนอกและขอ้มูลเสรมิอยา่งมี
ประสทิธภิาพหรอืไม่

•	 เราใชข้อ้มูลระดับชาติ ขอ้มูลทางวชิาการ หรอืขอ้มูลจาก
ดาวเทียมหรอืไม่

•	 สิง่เหล่านี้ถกูนำ�ไปใชใ้นการวางแผนและการตัดสนิใจ
อยา่งไร

•	 ถ้าใช ่เราจะนำ�จุดแขง็และขอ้จำ�กัดของแหล่งขอ้มูลเหล่านี้
มาพจิารณาได้อยา่งไร

เราเขา้ใจแหล่งท่ีมาของมลพษิและบรเิวณท่ีมมีลพษิกระจุก
ตัวอยูห่รอืไม่

•	 แหล่งกำ�เนิดมลพษิถกูระบุและทำ�แผนท่ีอยา่งไร? และใน
ระดับใด

คำ�ถามเพื่อการสะท้อนคิด ขัน้ตอนต่อไป วธิกีารสรา้งนวตักรรม
เพื่อเรง่รดัความก้าวหน้า



โอกาสและความท้าทายในการเติมเต็มชอ่งวา่งขอ้มูลคณุภาพอากาศใน
ประเทศท่ีมรีายได้ต่ำ�และปานกลาง
บทความนี้เสนอขัน้ตอนปฏิบติัเพื่อขยายการตรวจสอบคณุภาพอากาศผา่นการประสานงานระหวา่งรฐับาล 
ภาคเอกชน องค์กรระหวา่งประเทศ สถาบนัการศึกษา และภาคประชาสงัคม โดยเน้นการใชเ้ทคโนโลยใีหม่ๆ  
แนวทางท่ีเหมาะสมกับบรบิท และการเสรมิสรา้งศักยภาพของสถาบนัเพื่อใหเ้กิดความก้าวหน้าอยา่งยัง่ยนื

คณะกรรมาธกิารเศรษฐกิจแห่งสหประชาชาติประจำ�ยุโรป (UNECE) 
– บทนำ�เก่ียวกับบญัชรีายการการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก
เอกสารประกอบการนำ�เสนอในการประชุมเชงิปฏิบติัการของ UNECE นี้ นำ�เสนอภาพรวมของบญัชรีายการ
การปล่อยก๊าซเรอืนกระจก โดยครอบคลมุถึงปัจจยัขบัเคล่ือน ขอ้กำ�หนดด้านนโยบายในระดับนานาชาติและ
ระดับชาติ วธิกีาร และผลลัพธ์

Urban Emissions.Info – ขอ้มูลเบื้องต้นเก่ียวกับการแบง่สว่นแหล่งท่ีมา
ของการปล่อยมลพษิ
คู่มอืฉบบันี้สรุปหลักการของการศึกษาการจดัสรรแหล่งท่ีมาของมลพษิ และอธบิายขัน้ตอนต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งทัง้ในระดับบนและระดับล่าง-ลงและด้านล่าง-วธิกีารเขา้ใกล้เป้าหมาย

กรอบการทำ�งานเพื่อพฒันาการวดัคณุภาพอากาศด้วยเซน็เซอรอ์ยา่งอิสระ 
ผ่านการจำ�แนกประเภทกระบวนการสรา้งขอ้มูลท่ีโปรง่ใส
บทความนี้เสนอโครงรา่งท่ีเสนอขึ้นเพื่อแยกแยะการวดัคณุภาพอากาศจากเซน็เซอรอิ์สระออกจาก
ผลิตภัณฑ์ขอ้มูลท่ีผา่นการประมวลผล เพื่อปรบัปรุงความชดัเจน ความน่าเชื่อถือ และการใชง้านขอ้มูล
คณุภาพอากาศจากเซน็เซอรอ์ยา่งเหมาะสม

20

สามารถค้นหาคำ�แนะนำ�เพิม่เติมได้ท่ีใด

พลังแห่งการรวมกลุ่ม เมอืงต่าง ๆ กำ�ลังสรา้งสรรค์นวตักรรมผา่นขอ้มูลเพื่อปลดล็อกการดำ�เนินการด้านอากาศสะอาดท่ีมุง่มัน่ได้อยา่งไร

https://aqmx.org/resources/opportunities-and-challenges-filling-air-quality-data-gap-low-and-middle-income-countries
https://aqmx.org/resources/opportunities-and-challenges-filling-air-quality-data-gap-low-and-middle-income-countries
https://unece.org/fileadmin/DAM/project-monitoring/1-environment/E196/1.1_Intro_to_Emiss_Inv_f1.pdf
https://unece.org/fileadmin/DAM/project-monitoring/1-environment/E196/1.1_Intro_to_Emiss_Inv_f1.pdf
https://aqmx.org/sites/default/files/resources/Primer-What-is-Source-Apportionment-English.pdf
https://aqmx.org/sites/default/files/resources/Primer-What-is-Source-Apportionment-English.pdf
https://www.nature.com/articles/s41612-025-01161-2
https://www.nature.com/articles/s41612-025-01161-2


พื้นท่ีนวตักรรมท่ี 2

การกำ�กับดแูลขอ้มูลและการ
ทำ�งานรว่มกัน: 
ปลดล็อกศักยภาพของ
ขอ้มูลผ่านรากฐานสถาบนัท่ี
แขง็แกรง่

การเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อสรา้งภาพรวมคณุภาพอากาศในเมอืงเป็นขัน้ตอนแรกท่ีสำ�คัญยิง่ในการจดัการ
มลพษิอยา่งมปีระสทิธภิาพ อยา่งไรก็ตาม เพื่อให้มัน่ใจได้วา่ขอ้มูลเหล่าน้ีจะถกูนำ�ไปใชใ้ห้เกิดประโยชน์สงูสดุใน
การกำ�หนดนโยบายและสรา้งการสนับสนุนในวงกวา้ง เมอืงต่าง ๆ จำ�เป็นต้องวางระบบ กระบวนการ และทักษะ
ท่ีจำ�เป็นในการบำ�รุงรกัษา บูรณาการ และใชข้อ้มูลอยา่งต่อเนื่องในระยะยาว

การรวบรวมขอ้มูลผ่านความรว่มมอืระหวา่งแผนกต่าง ๆ
ขอ้มูลคณุภาพอากาศเป็นพื้นฐานสำ�คัญสำ�หรบัการดำ�เนินการของเมอืง แต่จะมปีระสทิธภิาพมากขึ้นเมื่อเชื่อม
โยงกับขอ้มูลจากภาคสว่นอ่ืน ๆ เชน่ สขุภาพ การขนสง่ การวางผงัเมอืง การใชท่ี้ดิน พลังงาน และการเงิน เมื่อ
วเิคราะหข์อ้มูลมลพษิทางอากาศควบคู่ไปกับขอ้มูลการเขา้รกัษาในโรงพยาบาล รูปแบบการจราจร และขอ้มูลยาน
พาหนะ หรอืใชเ้ป็นขอ้มูลประกอบการลงทนุในการดำ�เนินนโยบาย เมอืงต่าง ๆ จะสามารถเขา้ใจได้ดียิง่ขึ้นวา่ใคร
บา้งท่ีได้รบัผลกระทบมากท่ีสดุ แหล่งกำ�เนิดมลพษิใดสำ�คัญท่ีสดุ และการแทรกแซงในสว่นใดจะใหผ้ลประโยชน์
สงูสดุเมื่อเทียบกับต้นทนุ การทำ�ความเขา้ใจวา่แผนกใดเป็นเจา้ของชุดขอ้มูลใด และการกำ�หนดขอ้ตกลงการ
แบง่ปันขอ้มูลตามปกติท่ีมกีรอบเวลาและบทบาทท่ีชดัเจน ทัง้แพลตฟอรม์ท่ีใชร้ว่มกัน และมาตรฐานทัว่ไป จะ
ทำ�ใหเ้จา้หน้าท่ีเมอืงเริม่ปรกึษาหารอืขา้มหน่วยงาน วางแผนรว่มกัน ชีแ้จงเหตผุลของการลงทนุรว่มกัน และ
ปรบันโยบายใหส้อดคล้องเพื่อสรา้งผลลัพธร์ว่มกันได้

เมอืงต่าง ๆ กำ�ลังสรา้งสรรค์นวตักรรมอยา่งไรบา้ง

21 พลังแห่งการรวมกลุ่ม เมอืงต่าง ๆ กำ�ลังสรา้งสรรค์นวตักรรมผา่นขอ้มูลเพื่อปลดล็อกการดำ�เนินการด้านอากาศสะอาดท่ีมุง่มัน่ได้อยา่งไร



เสรมิสรา้งศักยภาพทางเทคนิคภายในองค์กร
สิง่ท่ีสำ�คัญไมแ่พกั้นคือการลงทนุอยา่งต่อเนื่องในบุคลากร เมอืงต่าง ๆ ต้องการบุคลากรท่ีสามารถติดตัง้และ
บำ�รุงรกัษาอุปกรณ์ สามารถดำ�เนินการตามระเบยีบการควบคมุคณุภาพในสถานท่ี จดัการระบบขอ้มูล ตรวจ
สอบคณุภาพขอ้มูล ดำ�เนินการวเิคราะห ์พฒันาแผนท่ีและตัวชีว้ดั และแปลงผลลัพธท์างเทคนิคใหเ้ป็นขอ้มูล
เชงิลึกท่ีพรอ้มใชส้ำ�หรบัการตัดสนิใจ ทักษะเหล่านี้ต้องอาศัยการฝึกอบรมอยา่งต่อเนื่อง ไมเ่พยีงแต่สำ�หรบัผู้
เชีย่วชาญด้านคณุภาพอากาศเท่านัน้ แต่ยงัรวมถึงบุคลากรในแผนกอ่ืน ๆ ท่ีต้องพึ่งพาขอ้มูลอันเป็นประโยชน์
นี้ด้วย การดำ�เนินการอาจหมายรวมถึงการลงทนุในหลักสตูรท่ีมโีครงสรา้งชดัเจน การฝึกอบรมเชงิปฏิบติัการ
ด้านขอ้มูลเป็นประจำ� และเอกสารและเครื่องมอืแนะนำ� ควบคู่ไปกับการพฒันาระบบและแผนการตรวจสอบ 
ความรว่มมอืกับมหาวทิยาลัย องค์กรทางเทคนิค และเมอืงอ่ืน ๆ มบีทบาทสำ�คัญในการเรง่การเรยีนรู ้การ
ถ่ายทอดทักษะ และการสรา้งความมัน่ใจในการดำ�เนินงานและปรบัปรุงระบบอยา่งอิสระ

เมอืงต่าง ๆ ได้แสดงใหเ้หน็แล้ววา่ การลงทนุในศักยภาพทางเทคนิคทำ�ใหส้ามารถขยายเครอืขา่ยการตรวจ
สอบ เสรมิสรา้งการประสานงานภายใน และดำ�เนินโครงการรเิริม่ด้านคณุภาพอากาศใหม ่ๆ ได้อยา่งอิสระ สิง่นี้
เหน็ได้ชดัในเมอืงโจฮันเนสเบริก์ กรุงอักกรา และกรุงเทพฯ ซึ่งโครงการ Breathe Cities ได้ใหก้ารสนับสนุน
การฝึกอบรมและการประชุมเชงิปฏิบติัการด้านการรวบรวมขอ้มูลสำ�หรบัเจา้หน้าท่ีเมอืง การดำ�เนินการท่ีโดด
เด่นในลักษณะนี้ยงัเกิดขึ้นในหลายเมอืงทัว่โลก ทัง้เกซอนซต้ีิ10กัมปาลา11และจากแอดดิสอาบาบาไปยงัซานติ
อาโก12 ซึ่งการมุง่เสรมิสรา้งศักยภาพได้ชว่ยใหเ้กิดความก้าวหน้าอยา่งยัง่ยนืแมจ้ะมทีรพัยากรจำ�กัด

การทำ�งานรว่มกันระหวา่งแผนกต่าง ๆ และระบบขอ้มูลอัจฉรยิะท่ีใชร้ว่มกัน จะนำ�มาซึ่งประโยชน์สงูสดุ(เชน่ 
แดชบอรด์และแผนท่ี)และศักยภาพทางเทคนิคภายในองค์กรท่ีแขง็แกรง่สามารถเปล่ียนงานตรวจสอบ
คณุภาพอากาศ (AQM) จากหน้าท่ีเฉพาะทางใหก้ลายเป็นสว่นสำ�คัญของการวางแผน การลงทนุ และการ
ดำ�เนินงานของเมอืงได้
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กรุงโบโกตาได้ดำ�เนินการด้านคณุภาพอากาศอยา่ง
ต่อเนื่อง ไมเ่พยีงแต่ผ่านพนัธสญัญาเชงินโยบาย
เท่านัน้ แต่ยงัรวมถึงการเสรมิสรา้งความแขง็แกรง่
อยา่งเป็นระบบของสถาบนั ระบบขอ้มูล และขดีความ
สามารถทางเทคนิคท่ีจำ�เป็นสำ�หรบัการดำ�เนินการ
ด้วย แผนอากาศสะอาดของเมอืง ซึง่มพีื้นฐานมาจาก
ขอ้มูลจากเครอืขา่ยตรวจสอบคณุภาพอากาศระยะ
ยาว ได้พฒันาจากแนวทางท่ีเน้นการปล่อยมลพษิ
เป็นหลัก ไปสูก่รอบการทำ�งานท่ีครอบคลมุมากขึน้
ภายใต้...แผนยุทธศาสตรก์ารจดัการคณุภาพอากาศ
แบบครบวงจรในกรุงโบโกตา ปี 2030 - Plan Aire 
2030แผนฉบบัใหมน้ี่ได้รวบรวมการกำ�กับดแูล การ
ประสานงานระดับภมูภิาค ความเชื่อมโยงระหวา่ง
คณุภาพอากาศและสภาพภมูอิากาศ การจดัการ
ความเสีย่ง และระบบสารสนเทศเขา้ไวด้้วยกัน โดย
ผนวกการจดัการคณุภาพอากาศ (AQM) เขา้กับ
กระบวนการวางแผนและการดำ�เนินงานหลักของ
เมอืง

กรุงโบโกตา โคลอมเบยี

การทำ�งานรว่มกันและการแบง่ปัน
ขอ้มูลระหวา่งหนว่ยงานต่าง ๆ

นวตักรรม
ลักษณะเด่นอยา่งหนึ่งของแนวทางการทำ�งานของกรุงโบโกตาคือวธิกีารสรา้งและใชห้ลักฐานเชงิประจกัษ์ขา้มหน่วย
งาน วธิกีารทำ�งานแบบบูรณาการนี้สะท้อนใหเ้หน็อยา่งชดัเจนในแนวทางการดำ�เนินงานของเมอืงต่อโครงการเขต
เมอืงเพื่ออากาศท่ีดีขึ้น (ZUMA) ซึ่งเป็นเขตอากาศสะอาดของกรุงโบโกตา โครงการ ZUMA พฒันาขึ้นจากการ
ทำ�งานรว่มกันระหวา่งหน่วยงานด้านสิง่แวดล้อม สขุภาพ การคมนาคม และการวางแผน โดยใชข้อ้มูลรว่มกันเก่ียวกับ
คณุภาพอากาศ การปล่อยมลพษิ ความหนาแน่นของประชากร ความเปราะบางทางสงัคม ความใกล้ชดิกับโรงเรยีน
และสถานพยาบาล และการสมัผสักับมลพษิตามเสน้ทางคมนาคมหลัก การบูรณาการนี้ยงัชว่ยใหเ้มอืงพฒันาตัวชี้
วดัคณุภาพอากาศและความเสีย่งต่อสขุภาพ (IBOCA) ได้อีกด้วย ดัชนีนี้ทำ�หน้าท่ีเป็นเครื่องมอืในการสื่อสารสถานะ
คณุภาพอากาศ ความเสีย่งต่อสขุภาพของมนุษยท่ี์เกิดจากมลพษิทางอากาศ และระดับการดำ�เนินการหรอืการตอบ
สนองขา้มภาคสว่นท่ีเก่ียวขอ้งในแต่ละชัว่โมงอยา่งง่ายและทันท่วงที

นอกเหนือจากกระบวนการเชงิสถาบนัเหล่านี้แล้ว กรุงโบโกตายงัได้ลงทนุอยา่งต่อเนื่องในด้านศักยภาพทางเทคนิค
ภายในองค์กร เมอืงนี้ฝึกอบรมบุคลากรของตนเองใหพ้ฒันาบญัชรีายการการปล่อยมลพษิ ลดการพึ่งพาท่ีปรกึษา
ภายนอก และเสรมิสรา้งความต่อเนื่องของสถาบนั ด้วยการปรบัแต่งปัจจยัการปล่อยมลพษิในท้องท่ีภายในกรอบการ
สรา้งแบบจำ�ลองระดับนานาชาติ ทีมงานด้านเทคนิคได้ทำ�ใหว้เิคราะหแ์มน่ยำ�ขึ้นและเก่ียวขอ้งกับบรบิทในท้องท่ีมากขึ้น 
การทำ�เชน่นี้ได้เพิม่ขดีความสามารถของเมอืงใหป้รบัปรุงฐานขอ้มูลได้อยา่งสม่ำ�เสมอ ทดสอบสถานการณ์ต่าง ๆ และ
สนับสนุนการออกแบบนโยบายด้วยขอ้มูลท่ีมคีณุภาพสงูอยา่งต่อเนื่อง
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บทเรยีน

ประสบการณ์ของกรุงโบโกตาแสดงใหเ้หน็วา่ความก้าวหน้าท่ียัง่ยนืขึ้นอยูกั่บการบูรณาการขอ้มูลเขา้กับสถาบนั
ต่าง ๆ เพื่อทำ�ใหผู้ค้นสามารถใชข้อ้มูลได้อยา่งมปีระสทิธภิาพ แนวทางการสรา้งระบบขอ้มูลรว่มกัน การเสรมิ
สรา้งความรว่มมอืระหวา่งหน่วยงาน และการลงทนุในทักษะของบุคลากรอยา่งต่อเนื่อง ทำ�ใหเ้มอืงนี้สรา้งเง่ือนไข
สำ�หรบัการจดัการคณุภาพอากาศอยา่งยัง่ยนื กรุงโบโกตาแสดงใหเ้หน็วา่เมอืงต่าง ๆ สามารถสรา้งศักยภาพ
ทีละขัน้ตอนได้อยา่งไร โดยใชข้อ้มูลและเครื่องมอืท่ีมอียูแ่ล้วเพื่อเปล่ียนงานทางเทคนิคใหเ้ป็นการดำ�เนินการท่ี
ยัง่ยนืครอบคลมุทัว่เมอืง

ผลกระทบ
หลักฐานจากหลายภาคสว่นท่ีได้จากการทำ�งานรว่มกันระหวา่งหน่วยงานต่าง ๆ ชว่ยใหเ้มอืงสามารถระบุพื้นท่ี
สำ�คัญท่ีมลพษิสง่ผลกระทบต่อสขุภาพและเศรษฐกิจ และแหล่งท่ีมกีารสมัผสักับมลพษิในชวีติประจำ�วนั
มากท่ีสดุ ทำ�ใหส้ามารถเลือกใชม้าตรการต่าง ๆ ท่ีมุง่เป้า เชน่ การขนสง่ท่ีสะอาดขึ้น การจดัการจราจร พื้นท่ี
สาธารณะท่ีเป็นมติรต่อสิง่แวดล้อมมากขึ้น และการควบคมุแหล่งกำ�เนิดมลพษิท่ีเขม้งวดขึ้น โครงการ ZUMA 
แสดงใหเ้หน็วา่ระบบขอ้มูลท่ีใชร้ว่มกันและการวเิคราะหร์ว่มกันสามารถเปล่ียนหลักฐานทางเทคนิคใหเ้ป็นการ
ดำ�เนินการท่ีตรงเป้าหมายได้อยา่งไร โครงการ IBOCA กำ�ลังชีน้ำ�การตัดสนิใจของบุคคล ชุมชน และสถาบนั
ต่าง ๆ เพื่อลดการสมัผสักับมลพษิทางอากาศและป้องกันผลกระทบท่ีไมพ่งึประสงค์ต่อสขุภาพของมนุษยแ์ละ
สิง่แวดล้อม ด้วยการสนับสนุนจาก Breathe Cities กรุงโบโกตาได้ใชป้ระโยชน์จากแนวทางขา้มภาครฐัเหล่านี้
เพื่อเรง่การดำ�เนินการตามนโยบายอากาศสะอาดท่ีกวา้งขวางและมุง่มัน่มากขึ้นในภาคสว่นท่ีมผีลกระทบสงู เชน่ 
การขนสง่และการก่อสรา้ง
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นวตักรรม
ฐานขอ้มูลท่ีแขง็แกรง่ของเมอืงนี้ชว่ยใหเ้มอืงสามารถพฒันากรอบการวางแผนและการประสานงานระยะยาวด้านคณุภาพ
อากาศได้ โปรแอร-์ แผนบรหิารจดัการคณุภาพอากาศของเมอืงและเขตปรมิณฑล - เริม่ใชค้รัง้แรกในปี 1995 และออกแบบ
ใหค้รอบคลมุระยะเวลา 10 ปี โดยมกีารปรบัปรุงในแต่ละชว่งอยา่งต่อเนื่อง แผนดังกล่าวชว่ยใหเ้มอืงสามารถประสานงานขา้ม
สถาบนัต่าง ๆ ได้ เชน่ ProAire ระหวา่งปี 1995-2000 ได้มกีารจดัตัง้คณะกรรมการสิง่แวดล้อมมหานคร (Metropolitan 
Environmental Commission - CAM) เพื่อประสานงานขา้มรฐั หน่วยงานประสานงานต่าง ๆ เชน่ คณะกรรมการสิง่แวดล้อม 
เมกะโพลิส (Megapolis Environmental Commission) (ซึ่งรวมถึงเมอืงเมก็ซโิกซต้ีิ รฐัเมก็ซโิก และอีก 5 รฐั) ยงัคงใหก้าร
สนับสนุนเมอืงในการดำ�เนินการด้านสิง่แวดล้อมขา้มเขตอำ�นาจรฐั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ด้านคณุภาพอากาศ เมอืงยงัคงรกัษา
ความรว่มมอืระยะยาวกับสถาบนัต่าง ๆ เชน่ สถาบนัเทคโนโลยแีมสซาชูเซตส ์(MIT) และศูนยม์ารโิอ โมลินา ตลอดจนศูนยว์จิยั
และสถาบนัอ่ืน ๆ เพื่อใหม้ัน่ใจวา่โครงการ ProAire ใหมท่กุ ๆ งาน จะดำ�เนินการไปอยา่งมปีระสทิธภิาพโดยอิงจากงานวจิยัทาง
เคมบีรรยากาศท่ีผา่นการตรวจสอบโดยผูท้รงคณุวุฒ ิด้วยการสนับสนุนจากโครงการ Breathe Cities ปัจจุบนัเมอืงเมก็ซโิกซต้ีิ
กำ�ลังต่อยอดเครอืขา่ยการตรวจสอบท่ีมอียู ่เดิมโดยการพฒันาเครอืขา่ยการตรวจสอบ LCS แหง่แรก เครอืขา่ยนี้จะเสรมิระบบ
การกำ�กับดแูลท่ีมอียูเ่ดิมและสรา้งขอ้มูลเชงิพื้นท่ีเก่ียวกับคณุภาพอากาศท่ีมคีวามละเอียดสงูขึ้นในระดับท้องท่ี

ผลกระทบ
การพฒันา ProAire ในแต่ละชว่งท่ีผา่นมาได้นำ�ไปสูค่วามก้าวหน้าท่ีสำ�คัญในด้านคณุภาพอากาศ ตัวอยา่งเชน่ ProAire ระหวา่งปี 
2002-2010 ได้มกีารเปิดตัวระบบ BRT, เมโทรบสั และอ่ืน ๆ ProAire ระหวา่งปี 2011-2020 ได้ขยายโครงการแบง่ปันจกัรยาน 
(Ecobici) และมุง่เน้นไปท่ีการจดัการโครงการฝุ่น PM2.5 เมื่อสภาพการณ์เปล่ียนแปลงไป นโยบายก็เปล่ียนตามไปด้วย เพื่อตอบ
สนองต่อระดับมลพษิท่ีสงูขึ้นในปี 2016 ขอ้มูลการตรวจสอบได้กระตุ้นใหม้กีารกำ�หนดเกณฑ์ฉกุเฉินท่ีเขม้งวดขึ้น กำ�หนดขอ้
จำ�กัดเก่ียวกับยานพาหนะเพิม่เติม และนำ�ระบบวเิคราะหข์อ้มูลมาติดตัง้บนรถเพื่อทดสอบการปล่อยมลพษิของยานพาหนะ เครอื
ขา่ย LCS ใหมจ่ะชว่ยใหเ้มอืงระบุจุดท่ีมมีลพษิสงู เสรมิขอ้มูลท่ีมอียู ่และทำ�งานรว่มกับพนัธมติรภาคประชาสงัคมเพื่อออกแบบ
นโยบายและเครื่องมอืใหม ่ๆ ท่ีผสมผสานขอ้มูลด้านสขุภาพ มลพษิ และความเปราะบาง ขอ้มูลเชงิพื้นท่ีท่ีมคีวามละเอียดสงูและ
เฉพาะเจาะจงในระดับท้องท่ีจะชว่ยสนับสนุนเมอืงในการเสรมิสรา้งการวเิคราะหส์ถานการณ์ สนับสนุนการจดัการสิง่แวดล้อม ชีน้ำ�
การแทรกแซง และชว่ยลดความเหล่ือมล้ำ �ด้านสาธารณสขุ ซึ่งจะชว่ยสง่เสรมิเป้าหมายด้านอากาศสะอาดและสภาพภมูอิากาศของ
เมอืง

เมก็ซโิกซต้ีิ ประเทศเมก็ซโิก
สง่เสรมิอากาศสะอาดด้วยการวางแผน
ปฏิบติัการอยา่งยัง่ยนื

บทเรยีน

แนวทางของเมอืงนี้แสดงใหเ้หน็วา่วธิกีารใหม ่ๆ ในการจดัการขอ้มูล ตลอดจนความรว่มมอืเชงิกลยุทธกั์บ
สถาบนัในท้องท่ี สามารถสนับสนุนกลยุทธเ์ดิมและเสรมิสรา้งการกำ�กับดแูลของสถาบนัในระยะยาวได้

ครัง้หนึ่งเมก็ซโิกซต้ีิเคยถกูมองวา่เป็นหนึ่งในเมอืงท่ีมมีลพษิมากท่ีสดุในโลก แต่
เมอืงน้ีได้เปล่ียนแปลงระบบการจดัการคณุภาพอากาศ (AQM) ผ่านการเฝ้าระวงั
ระยะยาว ซึง่ผลักดันให้เกิดการประสานงานระหวา่งสถาบนัและนโยบายท่ีปรบัเปล่ียน
ได้ สถานีเฝ้าระวงัคณุภาพอากาศท่ีติดต้ังชว่งปลายทศวรรษ 1970 ทำ�ให้เกิดฐาน
ขอ้มูลสำ�คัญท่ีชว่ยให้เมอืงสามารถเปล่ียนจากการรบัมอืกับเหตฉุกุเฉินไปสูก่ารจดัการ
คณุภาพอากาศอยา่งเป็นระบบ เมื่อเวลาผ่านไป ขอ้มูลเหล่าน้ีได้สนับสนุนการพฒันา
นโยบายและแผนงานต่าง ๆ อยา่งต่อเนื่อง รวมถึง...โครงการรบัมอืเหตกุารณ์ฉกุเฉิน
ด้านสิง่แวดล้อม (PCAA) Hoy No Circula (วนัน้ีห้ามขบัรถ มาตรการจำ�กัดการเดิน
ทางของยานพาหนะ) และโครงการบูรณาการเพื่อควบคมุมลพษิทางอากาศ (PICCA) 
ซึง่มสีว่นชว่ยในการกำ�หนดมาตรฐานระดับชาติสำ�หรบัคณุภาพเชื้อเพลิงและการ
ปล่อยมลพษิจากยานยนต13, 14
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ชุดเครื่องมอืสำ�หรบัเมอืง - สว่นท่ี 2 (ดภูาคผนวก A สำ�หรบัชุดเครื่องมอืฉบบัเต็ม)

พื้นท่ีนวตักรรมท่ี 2
การกำ�กับดแูลขอ้มูลและการทำ�งานรว่มกัน: ปลดล็อกศักยภาพของขอ้มูลผา่นรากฐานสถาบนัท่ีแขง็แกรง่

คำ�ถามเพื่อการสะท้อนคิด ขัน้ตอนต่อไป

จดัตัง้โครงสรา้งเชงิสถาบนัท่ีชดัเจนสำ�หรบัการ
จดัการขอ้มูล เพื่อใหส้ามารถใชข้อ้มูลได้อยา่ง
สม่ำ�เสมอในการวางแผนและการตัดสนิใจ

กำ�หนดบทบาทท่ีชดัเจน แต่งตัง้หน่วยงานหลัก 
และจดัตัง้โครงสรา้งการประสานงาน (เชน่ คณะ
ทำ�งาน) เพื่อสนับสนุนการดำ�เนินการของภาครฐั
โดยรวม

เสรมิสรา้งระบบขอ้มูลและศักยภาพภายใน
องค์กรเพื่อใหม้ัน่ใจได้วา่ขอ้มูลมคีวามน่าเชื่อ
ถือ เขา้ถึงได้ และถกูนำ�ไปใชใ้นการตัดสนิใจ
อยา่งสม่ำ�เสมอ

พฒันาเครื่องมอืท่ีใชง้านง่าย กำ�หนดมาตรฐาน
กระบวนการ และลงทนุในการฝึกอบรมท่ีตรง
เป้าหมาย เพื่อบูรณาการการใชข้อ้มูลเขา้กับการ
วางแผนประจำ�วนั

เปิดใชง้านการแบง่ปันและการบูรณาการขอ้มูล
ขา้มหน่วยงาน เพื่อสนับสนุนการออกแบบ
นโยบายท่ีประสานงานกันในระดับภาคสว่น
ต่าง ๆ

ตัง้ค่าการแชรข์อ้มูลระบบต่าง ๆ (เชน่ แดชบอรด์) 
ขอ้ตกลง มาตรฐานทัว่ไป และขัน้ตอนการทำ�งานท่ี
ชว่ยใหเ้กิดความรว่มมอืขา้มภาคสว่น เชน่ สขุภาพ 
การขนสง่ การวางผงัเมอืง สวสัดิการ และการเงิน

ประสานขอ้มูลและการดำ�เนินการกับ
พนัธมติรทัง้ในและต่างประเทศ เพื่อให้
สามารถดำ�เนินนโยบายอากาศสะอาดได้
อยา่งมปีระสทิธภิาพและครอบคลมุมากขึ้น

จดัตัง้ชอ่งทางการประสานงานอยา่งเป็นทางการ 
สอดคล้องกับระบบระดับชาติ และใชป้ระโยชน์
จากความเชีย่วชาญและโครงสรา้งพื้นฐาน
ภายนอก

วธิกีารสรา้งนวตักรรม
เพื่อเรง่รดัความก้าวหน้า

เรากำ�หนดบทบาทและหน้าท่ีท่ีชดัเจนในการจดัการและใชข้อ้มูล
หรอืไม ่

•	 ภายในหน่วยงานบรหิารของเมอืง หน่วยงานหรอืสำ�นักงานใด
บา้งท่ีรบัผดิชอบในการรวบรวม การแบง่ปัน การประสานงาน 
และการใชข้อ้มูล

•	 บทบาทหน้าท่ีถกูกำ�หนดไวอ้ยา่งชดัเจนหรอืไม่

เรามรีะบบและศักยภาพเชงิสถาบนัท่ีเพยีงพอในการจดัการและใช้
ขอ้มูลอยา่งสม่ำ�เสมอหรอืไม ่

•	 มรีะบบ แผนงาน และทรพัยากรใดบา้งท่ีใชเ้ป็นแนวทางในการจดัการ 
บูรณาการ และจดัระเบยีบรกัษาขอ้มูล

•	 ระบบเหล่านี้ใหค้วามสำ�คัญกับคณุภาพ มาตรฐาน และการเขา้ถึงหรอื
ไม่

•	 มกีารจดัสรรทรพัยากรใดบา้งเพื่อการพฒันาศักยภาพของบุคลากร

มกีารแบง่ปันขอ้มูลอยา่งมปีระสทิธภิาพระหวา่งแผนกและภาคสว่นต่าง ๆ  หรอืไม ่

•	 มกีลไกและ/หรอืขอ้ตกลงใดบา้งสำ�หรบัการแบง่ปันชุดขอ้มูลคณุภาพ
อากาศภายในองค์กร

•	 ขอ้มูลท่ีไมเ่ก่ียวขอ้งกับคณุภาพอากาศ (เชน่ ขอ้มูลทางเศรษฐกิจและสงัคม 
แผนท่ีแสดงท่ีตัง้ของชุมชน ขอ้มูลด้านสขุภาพ) ถกูนำ�มาบูรณาการอยา่งไร

•	 มอุีปสรรคใดบา้งในการเขา้ถึงหรอืการใชข้อ้มูลคณุภาพอากาศและขอ้มูล
ท่ีไมเ่ก่ียวขอ้งกับคณุภาพอากาศระหวา่งทีมต่าง ๆ

เราประสานงานกับผู้มสีว่นได้สว่นเสยีท้ังภายในและภายนอกประเทศ
อยา่งมปีระสทิธภิาพหรอืไม ่

•	 มกีลไกใดบา้งในการแบง่ปันขอ้มูลกับหนว่ยงานระดบัชาติหรอืระดบัภมูภิาค
•	 ความพยายามของเมอืงและประเทศมคีวามสอดคล้องกันมากน้อย

เพยีงใด



ชุดทรพัยากรสำ�หรบัการประเมนิศักยภาพและการตอบสนองด้านสขุภาพในเขตเมอืง
ชุดเครื่องมอืนี้ชว่ยใหที้มงานจากหลากหลายภาคสว่นสามารถประเมนิได้วา่โครงการรเิริม่จะบรรลเุป้าหมาย
ในสภาพแวดล้อมเมอืงท่ีซบัซอ้นได้หรอืไม ่ชุดเครื่องมอืนี้มกีรอบการทำ�งานท่ีเป็นระบบในการประเมนิ
ศักยภาพท่ีสำ�คัญในสีด่้าน (ได้แก่ การตัดสนิใจอยา่งรอบรู ้การติดตามและประเมนิผล นโยบาย โครงการ 
นวตักรรม และการเปล่ียนแปลง การจดัการทรพัยากร และความรว่มมอื การมสีว่นรว่ม และการแบง่ปัน
ความรู)้ ในระดับบุคคล องค์กร และระบบ โดยมตัีวอยา่งจากเมอืงจรงิประกอบ

จดัทำ�แผนท่ีแสดงโอกาสในการฝึกอบรมด้านมลพษิทาง
อากาศและสขุภาพสำ�หรบับุคลากรทางการแพทย์
รายงานฉบบันี้รวบรวมขอ้มูลเก่ียวกับโครงการฝึกอบรมด้านมลพษิทางอากาศและสขุภาพสำ�หรบับุคลากร
ทางการแพทย ์โดยวเิคราะหจุ์ดแขง็และจุดอ่อนตามเกณฑ์ 9 ขอ้ เชน่ การเขา้ถึง การรบัรอง และวธิกีาร
สอน จากการสมัภาษณ์ผูเ้ชีย่วชาญ การสำ�รวจออนไลน์จากองค์กรด้านสขุภาพกวา่ 400 แหง่ และการวจิยั
อยา่งครอบคลมุ ทำ�ใหไ้ด้โครงการฝึกอบรมจำ�นวน 18 โครงการ

อากาศสะอาด โลกสขุภาพดี: กรอบแนวคิดสำ�หรบัการบูรณาการการจดัการ
คณุภาพอากาศและการวางแผนการดำ�เนินการด้านสภาพภมูอิากาศ
คู่มอืนี้ได้สรุปขัน้ตอน 9 ขัน้ตอนสำ�หรบัเมอืงต่าง ๆ ในการปรบัการจดัการคณุภาพอากาศใหส้อดคล้องกับการ
ดำ�เนินการด้านสภาพภมูอิากาศ โดยเน้นการกำ�หนดวสิยัทัศน์และกลยุทธท่ี์แก้ไขวกิฤตสภาพภมูอิากาศ มลพษิ
ทางอากาศ และสขุภาพของประชาชนไปพรอ้มๆ กัน พรอ้มคำ�แนะนำ�เพื่อสง่เสรมิการทำ�งานรว่มกัน หลีกเล่ียง
การประนีประนอม และกำ�หนดเป้าหมายการลดการปล่อยมลพษิสำ�หรบั PM2.5และ CO2e

สูโ่ลกท่ีสขุภาพดีขึน้: เชื่อมโยงความสมัพนัธร์ะหวา่งสภาพภมูอิากาศ 
คณุภาพอากาศ และสขุภาพ
รายงานฉบบันี้ซึ่งอ้างอิงจากงานวจิยัใน 25 เมอืง แสดงใหเ้หน็วา่เมอืงต่าง ๆ สามารถใชห้ลักฐานเพื่อเชื่อม
โยงสภาพภมูอิากาศ คณุภาพอากาศ และสขุภาพเขา้ด้วยกัน ซึ่งจะชว่ยชีใ้หเ้หน็ถึงความจำ�เป็นท่ีจะเรง่แก้ไข
ปัญหา รายงานนี้ยงันำ�เสนอเครื่องมอืและวธิกีารท่ีชว่ยใหเ้มอืงต่าง ๆ สามารถวดัผลประโยชน์หลายด้าน
ของโครงการรเิริม่ด้านสภาพภมูอิากาศได้อยา่งเป็นรูปธรรม

แหล่งขอ้มูลเพิม่เติม

27 พลังแห่งการรวมกลุ่ม เมอืงต่าง ๆ กำ�ลังสรา้งสรรค์นวตักรรมผา่นขอ้มูลเพื่อปลดล็อกการดำ�เนินการด้านอากาศสะอาดท่ีมุง่มัน่ได้อยา่งไร

https://www.who.int/teams/social-determinants-of-health/urban-health/urban-health-capacity-assessment-and-response
https://aqmx.org/resources/mapping-opportunities-training-air-pollution-and-health-health-workforce
https://aqmx.org/resources/mapping-opportunities-training-air-pollution-and-health-health-workforce
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Clean-air-healthy-planet-A-framework-for-integrating-air-quality-management-and-climate-action-planning?language=en_US
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Clean-air-healthy-planet-A-framework-for-integrating-air-quality-management-and-climate-action-planning?language=en_US
https://c40.my.salesforce.com/sfc/p/#36000001Enhz/a/1Q000000Mi0r/q_dneDnLE6cGHCPRQhwGCkFUL9q3AFddsLWHzjo8W1w
https://c40.my.salesforce.com/sfc/p/#36000001Enhz/a/1Q000000Mi0r/q_dneDnLE6cGHCPRQhwGCkFUL9q3AFddsLWHzjo8W1w


การแปลงขอ้มูลให้เป็นขอ้มูลเชงิลึกด้านสขุภาพ
เมอืงต่าง ๆ กำ�ลังนำ�ขอ้มูลมลพษิทางอากาศมาแปลงเป็นขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกับสขุภาพผา่นดัชนีคณุภาพ
อากาศเฉพาะพื้นท่ี เครื่องมอืเหล่านี้รวบรวมผลกระทบของมลพษิหลายชนิดเขา้ไวใ้นตัวชีว้ดัความเสีย่งเดียวท่ี
สอดคล้องกับมาตรฐานและสภาพคณุภาพอากาศในท้องท่ี เมื่อใชร้ว่มกับระบบเตือนภัยล่วงหน้าและการแจง้
เตือนสาธารณะ จะชว่ยสื่อสารไมเ่พยีงแต่คณุภาพอากาศในปัจจุบนัเท่านัน้ แต่ยงัใหค้วามหมายต่อสขุภาพของ
ผูอ้ยูอ่าศัยทกุคน โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง เชน่ เด็ก ผูส้งูอายุ และผูท่ี้มปัีญหาสขุภาพอยูแ่ล้ว การแปลงขอ้มูล
ท่ีซบัซอ้นในลักษณะนี้ชว่ยสนับสนุนการตัดสนิใจของผูน้ำ�เมอืงท่ีมบีรบิทและรอบรูม้ากขึ้น ชว่ยใหเ้มอืงต่าง ๆ 
สื่อสารขอ้มูลในรูปแบบท่ีเขา้ถึงได้และสรา้งการสนับสนุนจากสาธารณชน และชว่ยใหผู้อ้ยูอ่าศัยสามารถดำ�เนิน
การป้องกันตนเองได้อยา่งทันท่วงที

พื้นท่ีนวตักรรมท่ี 3

การวเิคราะห์ การสรา้งแบบจำ�ลอง 
และการประเมนิผลกระทบ: 
การประเมนิวา่การกระทำ�สง่ผลกระ
ทบต่อผู้คนอยา่งไร

ขอ้มูลคณุภาพอากาศไมไ่ด้เป็นเพยีงแค่ตัวเลขบนแผนท่ีหรอืรายงานทางเทคนิคเท่านัน้ แต่ยงับอกเราถึงผลกระ
ทบของมลพษิทางอากาศต่อสขุภาพและความเป็นอยูท่ี่ดีของผู้คน รวมถึงคณุภาพชวีติในเมอืงด้วย การใชข้อ้มูล
เพื่อทำ�ความเขา้ใจวา่ใครบา้งท่ีได้รบัผลกระทบมากท่ีสดุ ผลท่ีตามมาคืออะไร และนโยบายต่าง ๆ จะก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อประชาชนอยา่งไร จะชว่ยให้เมอืงต่าง ๆ สามารถดำ�เนินการต่าง ๆ เพื่อปรบัปรุงคณุภาพชวีติของ
ผู้อยูอ่าศัยโดยตรง และสรา้งการสนับสนุนจากสาธารณชนท่ีจำ�เป็นต่อการดำ�เนินงานด้านอากาศสะอาดอยา่ง
ยัง่ยนื

เมอืงต่าง ๆ กำ�ลังสรา้งสรรค์นวตักรรมอยา่งไรบา้ง?

28พลังแห่งการรวมกลุ่ม เมอืงต่าง ๆ กำ�ลังสรา้งสรรค์นวตักรรมผา่นขอ้มูลเพื่อปลดล็อกการดำ�เนินการด้านอากาศสะอาดท่ีมุง่มัน่ได้อยา่งไร



สนับสนุนนโยบายท่ีเป็นประโยชน์ต่อทกุคน 
เมอืงต่าง ๆ กำ�ลังเสรมิสรา้งฐานขอ้มูลเชงิประจกัษ์ของตนใหแ้ขง็แกรง่ขึ้นโดยการเชื่อมโยงขอ้มูลคณุภาพ
อากาศเขา้กับตัวชีว้ดัทางสงัคม เศรษฐกิจ และประชากร การนำ�สถิติการสมัผสักับมลพษิมาซอ้นทับกับ
ปัจจยัต่าง ๆ เชน่ รายได้ อายุ สขุภาพ รูปแบบการเดินทาง หรอืการเขา้ถึงบรกิาร จะชว่ยเปิดเผยความไมเ่ท่า
เทียมกันท่ีมองไมเ่หน็จากการจดัทำ�ค่าเฉล่ียทัว่ ๆ ไป ขอ้มูลเชงิลึกเหล่านี้จะชว่ยใหเ้มอืงต่าง ๆ สามารถระบุ
ชุมชนท่ีต้องเผชญิกับภาระท่ีไมส่มสว่น และชว่ยใหส้ามารถออกแบบเพื่อการตอบสนองท่ีตรงเป้าหมาย เชน่ 
กำ�หนดเขตอากาศสะอาดท่ีสอดคล้องกับการดำ�เนินการด้านสิง่แวดล้อมกับวาระทางสงัคมและเป้าหมาย
ด้านสาธารณสขุ การทำ�เชน่นี้ได้จะชว่ยใหเ้มอืงต่าง ๆ เชื่อมโยงการตรวจสอบ การออกแบบนโยบาย และการ
ปรบัปรุงสภาพแวดล้อมในท้องท่ีเขา้ไวด้้วยกันอยา่งเป็นรูปธรรม

เน้นย้ำ�ถึงประโยชน์ทางเศรษฐกิจของการดำ�เนินการด้านคณุภาพอากาศ
หลายเมอืงกำ�ลังสรา้งขอ้มูลใหมท่ี่สนับสนุนความสำ�คัญของอากาศสะอาดในลักษณะท่ีผูก้ำ�หนดนโยบาย
และประชาชนจะหนัมาใหค้วามสนใจ ซึ่งรวมถึงการประเมนิต้นทนุด้านสขุภาพและเศรษฐกิจจากมลพษิทาง
อากาศและการจราจรติดขดั รวมถึงการประเมนิการสญูเสยีผลิตภาพและผลกระทบต่อระบบสาธารณสขุ 
นอกจากนี้ยงัเก่ียวขอ้งกับการติดตามผลประโยชน์และการประหยดัต้นทนุจากการแทรกแซงท่ีตรงเป้าหมาย 
เชน่ การจดัพื้นท่ีใหเ้ป็นทางเดินเท้า การออกแบบถนนใหม ่และการเปล่ียนไปใชเ้ชื้อเพลิงในครวัเรอืนท่ีสะอาด
กวา่ และการวดัปรมิาณการสรา้งงานท่ีเชื่อมโยงกับการขนสง่ อาคาร และระบบพลังงานท่ีสะอาดกวา่ ด้วย
วธินีี้ เมอืงต่าง ๆ กำ�ลังปรบัมุมมองใหมเ่ก่ียวกับอากาศสะอาด ไมใ่ชแ่ค่ในฐานะประเด็นด้านกฎระเบยีบหรอื
สิง่แวดล้อม แต่เป็นโอกาสในการพฒันา เศรษฐกิจ และคณุภาพชวีติใหด้ีขึ้น กรอบการทำ�งานด้านหลักฐานท่ี
กวา้งขึ้นเหล่านี้ท่ีชว่ยเปล่ียนบทสนทนาจาก “มลพษิมต้ีนทนุเท่าไหร”่ ไปเป็น “เราจะได้อะไรจากการลงมอืทำ�” 
จะชว่ยใหเ้มอืงต่าง ๆ สามารถเปรยีบเทียบได้วา่ หากไมล่งมอืทำ�จะเกิดอะไรขึ้นโดยเทียบกับประโยชน์ของ
การลงมอืทำ�จรงิ จะชว่ยใหส้ามารถจดัลำ�ดับความสำ�คัญของมาตรการแทรกแซงท่ีสรา้งผลกระทบสงู และ
พนัธมติรท่ีแขง็แกรง่ขึ้นเพื่อการเปล่ียนแปลงในหน่วยงานด้านสขุภาพ การศึกษา สวสัดิการ การขนสง่ การ
เงิน และการพฒันาเศรษฐกิจ

แนวทางเหล่านี้แสดงใหเ้หน็วา่ การเก็บขอ้มูลคณุภาพอากาศ ไมใ่ชเ่ป็นเพยีงการเพิม่ขอ้มูลอีกชัน้หนึ่ง แต่
เป็นตัวเรง่ปฏิกิรยิาท่ีมปีระสทิธภิาพสำ�หรบัการดำ�เนินการ ด้วยการบูรณาการขอ้มูลมลพษิเขา้กับขอ้มูลด้าน
สขุภาพ และหลักฐานเก่ียวกับความเหล่ือมล้ำ �ทางเศรษฐกิจและสงัคม เมอืงต่าง ๆ สามารถเสรมิสรา้งความ
แขง็แกรง่ใหกั้บขอ้เรยีกรอ้งนโยบายท่ีมุง่มัน่ เรยีกความไวว้างใจจากประชาชน และปลดล็อกผลประโยชน์ท่ี
กวา้งขวางยิง่ขึ้นสำ�หรบัสภาพภมูอิากาศ คณุภาพชวีติ และการเติบโตท่ีครอบคลมุ
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กรุงลอนดอน สหราชอาณาจกัร
การวดัผลกระทบในโลกแห่งความเป็นจรงิ
ของการดำ�เนินการเพื่ออากาศสะอาด

กรุงลอนดอนได้ปรบัเปล่ียนมุมมองเก่ียวกับคณุภาพอากาศ จากตัวชีว้ดัด้านสิง่
แวดล้อม มาเป็นมุมมองท่ีชว่ยให้เขา้ใจได้ดียิง่ขึน้วา่มลพษิสง่ผลต่อสขุภาพ ความ
เหล่ือมล้ำ� และชวีติประจำ�วนัท่ัวเมอืงอยา่งไร ซึง่รวมถึงการสง่เสรมิให้ประชาชน
สามารถตรวจสอบมลพษิในท้องท่ีและทำ�ความเขา้ใจผลกระทบ โดยการจดัหา
เซน็เซอรใ์ห้กับกลุ่มชุมชนผ่านโครงการ Breathe London Community 
Programme ซึง่ได้รบัการสนับสนุนจาก Bloomberg Philanthropies (จะกล่าว
ถึงในภายหลังในรายงานฉบบัน้ี) ด้วยการเชื่อมโยงระดับมลพษิจากเครอืขา่ยคณุภาพ
อากาศท่ีจดัต้ังขึน้อยา่งดีของกรุงลอนดอนเขา้กับผลลัพธด้์านสขุภาพ ต้นทนุทาง
เศรษฐกิจ และความเปราะบางทางสงัคม กรุงลอนดอนจงึมเีหตผุลอันแขง็แกรง่ท่ี
เน้นย้ำ�วา่ดำ�เนินการท่ีมุง่มัน่และยัง่ยนืเป็นสิง่จำ�เป็นอยา่งยิง่15

นวตักรรม
ด้วยความรว่มมอืกับสถาบนัในท้องท่ี เมอืงได้รวบรวมหลักฐานมากมายเพื่อวดัผลกระทบในโลกแหง่ความเป็นจรงิของมลพษิ
ทางอากาศและการดำ�เนินการด้านคณุภาพอากาศ ซึ่งรวมถึง:

1.	การประเมนิผลกระทบด้านสขุภาพและเศรษฐกิจ: จากการวเิคราะหพ์บวา่ มลพษิทางอากาศก่อใหเ้กิดค่าใชจ้า่ยหลายพนั
ล้านปอนด์ต่อปี ผา่นการเสยีชวีติก่อนวยัอันควร การเจบ็ป่วย การสญูเสยีผลิตภาพ และภาระต่อบรกิารสาธารณะ การแปลง
การสมัผสักับมลพษิเป็นการสญูเสยีจำ�นวนปีในชวีติและผลกระทบทางเศรษฐกิจ ทำ�ใหเ้มอืงเปล่ียนจากการพูดถึงระดับความ
เขม้ขน้ท่ีเป็นนามธรรมไปสูผ่ลกระทบท่ีจบัต้องได้ เพื่อใหผู้ม้อีำ�นาจตัดสนิใจเขา้ใจทัง้ขนาดของปัญหาและต้นทนุของการไม่
ดำ�เนินการแก้ไข16, 17, 18, 19

2.	การระบุชุมชนและกลุ่มท่ีได้รบัผลกระทบและมคีวามเสีย่งมากท่ีสดุ: การนำ�ขอ้มูลคณุภาพอากาศมาผสานกับตัวชีว้ดัด้าน
ประชากร สขุภาพ และเศรษฐกิจสงัคม การวเิคราะหเ์ผยใหเ้หน็ถึงความไมเ่ท่าเทียมกันอยา่งต่อเนื่องในการได้รบัผลกระทบ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในชุมชนท่ีมรีายได้น้อย กลุ่มชาติพนัธุ ์และผูค้นท่ีอาศัยอยูต่ามเสน้ทางคมนาคมหลัก การเปล่ียนจุดสนใจ
จากค่าเฉล่ียทัว่เมอืงไปสูผ่ลกระทบท่ีไมเ่ท่าเทียมกันกำ�ลังชว่ยพฒันามาตรการแทรกแซงท่ีตรงเป้าหมายสำ�หรบัผูท่ี้แบกรบั
ภาระหนักท่ีสดุ20, 21, 22

3.	ทำ�ความเขา้ใจความเชื่อมโยงระหวา่งระดับมลพษิกับการเคล่ือนท่ีและกิจกรรมในเมอืง: หลักฐานท่ีเชื่อมโยงคณุภาพ
อากาศกับรูปแบบการเดินทาง การเป็นเจา้ของรถยนต์ และกิจกรรมของคนเดินเท้า เน้นใหเ้หน็วา่ทางเลือกในการเดินทางใน
ชวีติประจำ�วนัสง่ผลต่อทัง้การปล่อยมลพษิและความเสีย่งต่อสขุภาพ แผนท่ีแสดงความเปราะบางและการสมัผสัมลพษิชว่ย
ระบุพื้นท่ีท่ีมมีลพษิสงูและมกิีจกรรมของประชาชนสงู ซึ่งเป็นแนวทางปฏิบติัสำ�หรบัการกำ�หนดมาตรการแทรกแซงท่ีตรงเป้า
หมายและการปรบัปรุงในระดับถนน23, 24

ผลกระทบ
ด้วยการเชื่อมโยงและวเิคราะหร์ะดับมลพษิทางอากาศกับขอ้มูลและสารสนเทศประเภทอ่ืน ๆ กรุงลอนดอนจงึสามารถหาเหตผุล
รองรบันโยบายท่ีมุง่มัน่มากขึ้น และสรา้งแรงผลักดันเพื่อรฐับาลและประชาชนจะได้ใหก้ารสนับสนุนท่ีดีขึ้น นโยบายท่ีมุง่มัน่ใน
เมอืงนี้มสีว่นชว่ยลดมลพษิลงอยา่งมาก จนกรุงลอนดอนสามารถปฏิบติัตามขอ้กำ�หนดทางกฎหมายเก่ียวกับระดับ NO ได้2มี
การกำ�หนดขดีจำ�กัดเป็นครัง้แรกในปี 2024 ซึ่งเรว็กวา่ท่ีคาดการณ์ไวเ้กือบ 200 ปี25

บทเรยีน

กรุงลอนดอนแสดงใหเ้หน็วา่ขอ้มูลคณุภาพอากาศจะสง่กระทบมากท่ีสดุในด้านสขุภาพ ความเหล่ือมล้ำ �ทางสงัคม 
และชวีติประจำ�วนั การวดัต้นทนุด้านสขุภาพและเศรษฐกิจ การระบุชุมชนท่ีได้รบัผลกระทบมากท่ีสดุ และการทำ�
แผนท่ีการสมัผสัมลพษิควบคู่ไปกับการเคล่ือนท่ีและกิจกรรมในเมอืง จะชว่ยใหเ้มอืงต่าง ๆ สามารถสรา้งหลัก
ฐานเพื่อเป็นแนวทางในการกำ�หนดมาตรการแทรกแซงได้อยา่งตรงเป้า
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นวตักรรม
สถาบนัเทคโนโลยแีหง่เอเชยี (AIT) กำ�ลังพฒันาระบบท่ีจะบูรณาการขอ้มูลการปล่อยมลพษิ และมลภาวะทาง
อากาศ เขา้กับแดชบอรด์ขอ้มูลโดยอัตโนมตีิั26 ดด้วยการสนับสนุนของ Breathe Cities กรุงเทพฯ กำ�ลังบูรณา
การขอ้มูลด้านสขุภาพเขา้กับดัชนีคณุภาพอากาศ สรา้งดัชนีคณุภาพอากาศและสขุภาพ (AQHI) ซึ่งจะใชเ้ป็นขอ้มูล
ในการกำ�หนดมาตรการและเป้าหมายด้านสขุภาพเพื่อลดมลพษิทางอากาศ การดำ�เนินการครัง้นี้เป็นความรว่มมอืท่ี
แขง็แกรง่ระหวา่งศูนยบ์รกิารสาธารณสขุ และหน่วยงานภาครฐัอ่ืน ๆ ภายใต้กรุงเทพมหานคร เชน่ สำ�นักการแพทย ์
สำ�นักอนามยัสำ�นักยุทธศาสตรแ์ละประเมนิผล และสำ�นักสิง่แวดล้อม เพื่อใหม้กีารแบง่ปันขอ้มูลอยา่งมคีวามรบัผดิ
ชอบและความยัง่ยนืในระยะยาว การดำ�เนินงานนี้ควบคู่ไปกับการเสรมิสรา้งศักยภาพใหกั้บบุคลากรทางการแพทย ์ผู้
กำ�หนดนโยบาย และผูน้ำ�เมอืง เพื่อเสรมิสรา้งความสามารถในการใชร้ะบบขอ้มูลแบบบูรณาการและนำ�ขอ้มูลเชงิลึก
ไปสูก่ารตัดสนิใจอยา่งมขีอ้มูล นอกจากนี้ กรุงเทพฯ ยงักำ�ลังพฒันาเครื่องมอืสรา้งแผนท่ีคณุภาพอากาศและความ
เปราะบาง โดยกำ�ลังสรา้งแผนท่ีแบบบูรณาการและโต้ตอบได้ ครอบคลมุทัง้ 50 เขต ผา่นการตรวจสอบระบบขอ้มูล
ท่ีมอียู ่การทำ�งานรว่มกับภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม และจดัเรยีงขอ้มูลคณุภาพอากาศ ทัง้ขอ้มูลเชงิ
พื้นท่ี และขอ้มูลทางเศรษฐกิจและสงัคม

ผลกระทบ
การจดัทำ�ดัชนีคณุภาพอากาศ (AQHI) และการจดัทำ�แผนท่ีความเปราะบาง จะชว่ยสนับสนุนระบบเตือน
ภัยล่วงหน้าตามความเสีย่ง ชีน้ำ�มาตรการแทรกแซงท่ีครอบคลมุ และทำ�ใหป้ระชาชนเขา้ใจเรื่องคณุภาพ
อากาศและความเสีย่งต่อสขุภาพมากขึ้น แนวทางแบบบูรณาการขอ้มูลลักษณะนี้จะชว่ยเสรมิสรา้งการ
ตัดสนิใจท่ีมุง่เน้นผลกระทบ ซึ่งสนับสนุนชุมชนท่ีเปราะบางท่ีสดุ

กรุงเทพฯ ประเทศไทย
จากเทคโนโลยสีูข่อ้มูลเชงิลึกเก่ียว
กับความเสีย่งต่อสขุภาพจากคณุภาพ
อากาศ

กรุงเทพฯ กำ�ลังใชป้ระโยชน์จากความเชีย่วชาญทาง
วชิาการและภาครฐัท่ีมอียูเ่ก่ียวกับความเชื่อมโยงระหวา่ง
คณุภาพอากาศและสขุภาพ เพื่อพฒันาเครื่องมอืใหม่
สำ�หรบัการตัดสนิใจและการสื่อสาร

บทเรยีน

กรุงเทพฯ ได้แสดงใหเ้หน็แล้ววา่ การประเมนิผลกระทบด้านสขุภาพท่ีมปีระสทิธภิาพนัน้ ไมไ่ด้ขึ้นอยูกั่บการสรา้ง
แบบจำ�ลองขัน้สงูเพยีงอยา่งเดียว แต่ยงัขึ้นอยูกั่บการกำ�กับดแูลขอ้มูลท่ีดีด้วยการประสานงานระหวา่งหน่วย
งานและระดับต่าง ๆ ของรฐับาลการลงทนุในศักยภาพของบุคลากรในการตีความขอ้มูล ทำ�ใหเ้มอืงมัน่ใจได้วา่
หลักฐานทางเทคนิคจะนำ�ไปสูก่ารดำ�เนินการท่ียัง่ยนืครอบคลมุทัว่เมอืง
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นวตักรรม
มาตรการ “ถนนโรงเรยีน” ของกรุงปารสี ซึ่งจำ�กัดการเขา้ถึงของยานพาหนะบรเิวณรอบโรงเรยีนในชว่งเวลาสำ�คัญ เพื่อลดมลพษิ 
เสยีงรบกวน และความเสีย่งด้านความปลอดภัย กรุงปารสีรเิริม่โครงการถนนโรงเรยีนในปี 2019 ซึ่งเป็นสว่นหนึ่งของกลยุทธท่ี์กวา้ง
ขึ้นเพื่อลดการพึ่งพารถยนต์และปรบัปรุงคณุภาพชวีติในเมอืง นับตัง้แต่นัน้มา โครงการนี้ได้ขยายตัวอยา่งต่อเนื่อง จนครอบคลมุ
ถนนโรงเรยีนประมาณ 300 แหง่ภายในชว่งเริม่ต้นปีการศึกษาในปี 202528แตกต่างจากการปิดถนนชัว่คราวท่ีใชกั้นในท่ีอ่ืน ๆ ในยุโรป 
ถนนหลายสายในกรุงปารสีท่ีอยูใ่กล้โรงเรยีนได้ถกูปิดเป็นถนนคนเดินถาวร พรอ้มด้วยมาตรการเพิม่พื้นท่ีสเีขยีวเพื่อสรา้งพื้นท่ีท่ีเยน็
สบาย ปลอดภัย และน่าดึงดดูใจยิง่ขึ้นสำ�หรบัเด็กๆ และชุมชนโดยรวม29, 30

เพื่อเป็นแนวทางและเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของนโยบาย เมอืงได้ใชข้อ้มูลคณุภาพอากาศในการจดัลำ�ดับความสำ�คัญของโรงเรยีน
ท่ีต้องการถนนคนเดินมากท่ีสดุ โดยพจิารณาจากระดับการสมัผสักับมลพษิทางอากาศในระดับสงู ขณะนี้กรุงปารสีมแีผนท่ีจะประเมนิ
สภาพก่อนและหลังการเปล่ียนพื้นท่ีเป็นถนนคนเดิน รวมถึงปรมิาณก๊าซไนโตรเจนออกไซด์ (NO)2ความเขม้ขน้ของมลพษิใกล้โรงเรยี
นท่ีลดลง และการปรบัปรุงสภาพด้านเสยีงรบกวนและความรอ้นท่ีได้รบั Breathe Cities สนับสนุนความพยายามอันมุง่มัน่ของกรุง
ปารสีโดยการรว่มมอืกับองค์กรระดับรากหญ้าในท้องท่ีเพื่อใหค้วามรู ้สรา้งความตระหนัก และจูงใจประชาชนใหเ้ขา้ใจมลพษิทางอากาศ
ได้ดียิง่ขึ้น กิจกรรมต่าง ๆ ได้แก่ งานสาธารณะและการอบรมเชงิปฏิบติัการในโรงเรยีน โดยดำ�เนินการในโรงเรยีนมธัยมปลาย โรงเรยีน
มธัยมต้น และโรงเรยีนประถมศึกษาในกรุงปารสีและเขตมหานครโดยรอบ

ผลกระทบ
ด้วยการระบุใหโ้ครงการถนนหน้าโรงเรยีนไมใ่ชแ่ต่เป็นเพยีงโครงการแก้ไขปัญหาการจราจร แต่เป็นมาตรการจดัการมลพษิทางอากาศ 
เสยีง และความรอ้นท่ีวดัและบนัทึกได้ กรุงปารสีจงึเชื่อมโยงโครงการนี้เขา้กับเป้าหมายท่ีกวา้งขึ้นของเมอืง ซึ่งรวมถึงการปกป้อง
สขุภาพของประชาชน การปรบัตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ และคณุภาพชวีติท่ีดีในชุมชน การใชห้ลักฐานด้านคณุภาพ
อากาศและการจราจรเพื่อจดัลำ�ดับความสำ�คัญของการดำ�เนินการแก้ไขปัญหาบรเิวณรอบโรงเรยีน ทำ�ใหเ้มอืงสามารถแปลงตัวชีว้ดั
ทางเทคนิคใหเ้ป็นการปรบัปรุงท่ีเหน็ได้ชดัในสภาพแวดล้อมประจำ�วนัของเด็กๆ

กรุงปารสี ประเทศฝรัง่เศส
สรา้งถนนท่ีเป็นมติรกับเด็ก
ด้วยขอ้มูลคณุภาพอากาศ

หลักฐานท่ีเชื่อมโยงการสมัผัสกับมลพษิ
ทางอากาศกับผลกระทบด้านสขุภาพท่ีไมพ่งึ
ประสงค์ในเด็ก โดยเฉพาะเด็กปฐมวยั ได้
กระตุ้นให้เมอืงต่าง ๆ ทบทวนวธิกีารใชง้าน
ถนนรอบโรงเรยีนใหม2่7

บทเรยีน

กรณีของกรุงปารสีแสดงใหเ้หน็วา่ขอ้มูลสามารถนำ�มาใชเ้พื่อจดัลำ�ดับความสำ�คัญของการแทรกแซงท่ีก่อใหเ้กิด
ประโยชน์ในวงกวา้งต่อชุมชน และการแทรกแซงด้านคณุภาพอากาศจะได้รบัความสนใจมากขึ้นเมื่อถกูมองวา่
เป็นการตอบสนองต่อค่านิยมสาธารณะ เชน่ สขุภาพของเด็กและความน่าอยู่

© Christophe Belin



พื้นท่ีนวตักรรมท่ี 3 
การวเิคราะห์ การสรา้งแบบจำ�ลอง และการประเมนิผลกระทบ: การประเมนิวา่การกระทำ�สง่ผลกระทบต่อผูค้นอยา่งไร

คำ�ถามเพื่อการสะท้อนคิด ขัน้ตอนต่อไป วธิกีารสรา้งนวตักรรม
เพื่อเรง่รดัความก้าวหน้า

ขยายขอบเขตขอ้มูลใหก้วา้งกวา่ระดับมลพษิ 
เพื่อระบุพื้นท่ีและกลุ่มประชากรท่ีมคีวามเสีย่ง
สงู และออกแบบมาตรการแทรกแซงท่ีตรงเป้า
หมายและมุง่เน้นท่ีผูค้น

ผสานรวมขอ้มูลคณุภาพอากาศและชุดขอ้มูล
ท่ีกวา้งขึ้น (เชน่ ขอ้มูลประชากร สขุภาพ ขอ้มูล
เชงิพื้นท่ี) โดยใชตั้วชีว้ดัท่ีมอียู ่และทำ�งานรว่ม
กันระหวา่งหน่วยงานต่าง ๆ

ประเมนิผลประโยชน์หลายด้าน (เชน่ คณุภาพอากาศ 
สขุภาพ การสรา้งงาน การดำ�รงชวีติ ภาระค่าใชจ้า่ย 
และการเขา้ถึง) และติดตามผลลัพธเ์พื่อเสรมิสรา้ง
ความเขม้แขง็ใหกั้บเหตผุลในการดำ�เนินการ

ใชเ้ครื่องมอืและตัวชีว้ดัท่ีมอียูเ่พื่อประเมนิผลก
ระทบ และบูรณาการการประเมนิผลเขา้กับการ
ออกแบบนโยบาย (เชน่ การวเิคราะหก่์อนและ
หลัง)

สรา้งและรกัษาศักยภาพด้านการวเิคราะหเ์พื่อ
สนับสนุนการตัดสนิใจอยา่งต่อเนื่องโดยอาศัย
ขอ้มูลเป็นหลัก

i     �ขอ้มูลเหล่านี้อาจรวมถึงอายุ เพศ และอัตลักษณ์ทางเพศ รายได้ สถานะการยา้ยถ่ินฐาน เขตภมูลิำ�เนา เชื้อชาติหรอืชาติพนัธุ ์ความเชื่อทางศาสนา ภาษาหลักท่ีใชพู้ด ระดับการศึกษา สถานะการจา้ง
งาน และอาชพี นอกจากน้ียงัอาจรวมถึงตัวแปรระดับพื้นท่ี เชน่ อัตราความยากจนหรอือัตราการวา่งงานด้วย

ลงทนุในการฝึกอบรม เครื่องมอื และความรว่มมอื 
พรอ้มทัง้เสรมิสรา้งศักยภาพภายในองค์กรอยา่ง
ต่อเนื่อง

เราได้สรา้งเหตผุลท่ีหนักแน่นเพื่อผลักดันการดำ�เนินการ และประเมนิ
หรอืไมว่า่นโยบายเหล่านัน้ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้อยูอ่าศัยหรอืไม ่

•	 หน่วยงานของเราประเมนิประสทิธผิลของนโยบายเมื่อเวลาผา่นไป
อยา่งไร?

•	 มกีารประเมนิผลกระทบในด้านสขุภาพ เศรษฐกิจ และสงัคม (เชน่ 
การสรา้งงาน การดำ�รงชวีติ การเขา้ถึง) อยา่งไรบา้ง?

เรามศัีกยภาพเพยีงพอท่ีจะรกัษาการตัดสนิใจโดยใชข้อ้มูลเป็น
หลักได้อยา่งยัง่ยนืหรอืไม?่ 

•	 มทัีกษะทางเทคนิคและทรพัยากรใดบา้งในการสรา้งแบบจำ�ลอง
และประเมนิผลกระทบของนโยบายในระยะเวลาต่าง ๆ

เราได้บูรณาการขอ้มูลประเภทต่าง ๆ เพื่อจดัลำ�ดับความสำ�คัญ กำ�หนด
เป้าหมาย และออกแบบมาตรการแทรกแซงเชงินโยบายหรอืไม่

•	 ขอ้มูลด้านสขุภาพ สงัคม ประชากรศาสตร ์และเศรษฐกิจมอีะไรบา้งiใช้
ในการทำ�ความเขา้ใจวา่ใครบา้งท่ีได้รบัผลกระทบและสมัผสักับมลพษิ
ทางอากาศมากท่ีสดุ

•	 ขอ้มูลด้านคณุภาพอากาศ สขุภาพ และเศรษฐกิจสงัคม มสีว่นชว่ยใน
การกำ�หนดลำ�ดับความสำ�คัญของภาคสว่นหรอืการดำ�เนินการต่าง ๆ 
และวธิกีารออกแบบมาตรการแทรกแซงอยา่งไร

ชุดเครื่องมอืสำ�หรบัเมอืง - สว่นท่ี 3 (ดภูาคผนวก A สำ�หรบัชุดเครื่องมอืฉบบัเต็ม)



องค์การอนามยัโลก – วธิกีารประเมนิผลกระทบต่อสขุภาพ (HIA)
บทความออนไลน์นี้อธบิายถึงขัน้ตอน วธิกีาร และประโยชน์ของการนำ�การประเมนิผลกระทบต่อสขุภาพ (HIA) 
ไปใชกั้บนโยบาย โครงการ และโปรแกรมต่าง ๆ เพื่อใหม้ัน่ใจได้วา่มกีารบูรณาการประเด็นด้านสขุภาพเขา้กับการ
ตัดสนิใจ

AQMx - แนวทางการจดัการคณุภาพอากาศ
แพลตฟอรม์แลกเปล่ียนขอ้มูลการจดัการคณุภาพอากาศ (AQMx) ใหค้ำ�แนะนำ�ท่ีคัดสรรมาอยา่งดีสำ�หรบั
ผูจ้ดัการคณุภาพอากาศใน 8 ด้าน รวมถึงการประเมนิผลกระทบต่อสขุภาพและการประเมนิผลกระทบต่อ
สิง่แวดล้อม

เครื่องมอืปรบัปรุงคณุภาพอากาศผ่านการดำ�เนินการในเขตเมอืง (AQUA)
เครื่องมอื AQUA เป็นแบบจำ�ลอง Excel ท่ีใชง้านง่าย ซึ่งชว่ยใหเ้มอืงและผูก้ำ�หนดนโยบายประเมนิผลประโยชน์
ด้านสขุภาพและเศรษฐกิจจากการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก AQUA มขีอ้มูลระดับประเทศจากแหล่งท่ีน่า
เชื่อถือ เชน่ ธนาคารโลก และ Global Burden of Disease ซึ่งเป็นประโยชน์อยา่งยิง่สำ�หรบัเมอืงท่ีมขีอ้มูลใน
ระดับท้องท่ีจำ�กัดโมดลูขนสง่ AQUAเป็นสว่นเสรมิของเครื่องมอื AQUA สามารถใชค้ำ�นวณการปล่อยก๊าซเรอืน
กระจกจากภาคการขนสง่ได้อยา่งรวดเรว็ และวเิคราะหก์ารเปล่ียนแปลงการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจากนโยบาย
ด้านการขนสง่ต่าง ๆ

ชุดเครื่องมอืเขตอากาศสะอาด
ชุดเครื่องมอืนี้แบง่ออกเป็นสามสว่น โดยใหค้ำ�แนะนำ�ท่ีครอบคลมุสำ�หรบัการเปล่ียนแปลงท่ีสรา้งสรรค์เพื่อเมอืง
ท่ีเจรญิรุง่เรอืง ครอบคลมุ และมสีขุภาพดี สว่นท่ี 1 นำ�เสนอคู่มอืทางเทคนิคสำ�หรบัการนำ�เขตอากาศสะอาดมาใช ้
รวมถึงคำ�แนะนำ�เก่ียวกับขอ้มูลท่ีเมอืงควรเก็บรวบรวมเพื่อแสดงใหเ้หน็วา่เหตใุดจงึจำ�เป็นต้องมเีขตอากาศสะอาด 
และวดัประสทิธภิาพของเขตดังกล่าว

แหล่งขอ้มูลเพิม่เติม

34พลังแห่งการรวมกลุ่ม เมอืงต่าง ๆ กำ�ลังสรา้งสรรค์นวตักรรมผา่นขอ้มูลเพื่อปลดล็อกการดำ�เนินการด้านอากาศสะอาดท่ีมุง่มัน่ได้อยา่งไร

https://www.who.int/tools/health-impact-assessments
https://aqmx.org/content/aqmx-air-quality-management-guidance
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/AQUA-Air-Quality-through-Urban-Actions-tool?language=en_US
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Air-Quality-Through-Urban-Action-AQUA-transport-module?language=en_US
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Clean-air-zone-toolbox?language=en_US


พื้นท่ีนวตักรรมท่ี 4

การสื่อสารและการมสีว่นรว่ม: 
การเสรมิสรา้งศักยภาพชุมชน
ผ่านขอ้มูล

นโยบายคณุภาพอากาศจะมปีระสทิธภิาพสงูสดุเมื่อได้รบัการสนับสนุนและสะท้อนความ
เป็นจรงิของประชาชนกลุ่มเป้าหมาย การเปิดเผยขอ้มูลคณุภาพอากาศให้ประชาชนเขา้
ถึงได้ง่าย และให้ความสำ�คัญกับการสื่อสาร จะชว่ยเสรมิสรา้งความตระหนักและความ
เขา้ใจของประชาชนเก่ียวกับผลกระทบและการแก้ไขปัญหาคณุภาพอากาศ ตลอดจน
สรา้งความไวว้างใจและความรบัผิดชอบ ขณะน้ี เมอืงต่าง ๆ เริม่ตระหนักวา่การมสีว่น
รว่มของประชาชนในกระบวนการเก็บรวบรวมขอ้มูลและกำ�หนดนโยบายอยา่งกระตือรอื
ล้น แทนท่ีจะเป็นเพยีงผู้รบัรูข้อ้มูลแต่เพยีงอยา่งเดียว จะชว่ยเสรมิสรา้งการสนับสนุน
จากประชาชนและผลกระทบของนโยบายได้มากยิง่ขึน้
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การเปิดเผยขอ้มูลคณุภาพอากาศให้เขา้ถึงได้ง่าย
ปัจจุบนัเมอืงต่าง ๆ กำ�ลังเปิดเผยขอ้มูลคณุภาพอากาศในท้องท่ีใหป้ระชาชนเขา้ถึงได้มากขึ้นเรื่อย 
ๆ ผา่นเครื่องมอืหลากหลาย เชน่ แพลตฟอรม์แบบเปิด แอปพลิเคชนับนมอืถือ และป้ายแสดงผล
สาธารณะ เครื่องมอืเหล่านี้มกัใชแ้ผนท่ีแบบโต้ตอบได้ ใชร้หสัส ีและภาพประกอบ พรอ้มคำ�อธบิายท่ี
ชดัเจน ทำ�ใหข้อ้มูลท่ีซบัซอ้นเขา้ถึงได้และเขา้ใจง่ายสำ�หรบัผูอ้ยูอ่าศัยและผูม้อีำ�นาจตัดสนิใจ การเปิด
เผยขอ้มูลคณุภาพอากาศจะชว่ยทำ�ใหก้ารทำ�งานระหวา่งหน่วยงานภาครฐัในเมอืงราบรื่นขึ้น สรา้ง
ความตระหนักและความเขา้ใจเก่ียวกับคณุภาพอากาศในหมูป่ระชาชน และชว่ยใหป้ระชาชนสอดสอ่ง
และตรวจสอบการดำ�เนินการของผูบ้รหิารเมอืงได3้1นอกจากนี้ยงัชว่ยสรา้งความน่าเชื่อถือและความ
ไวว้างใจในหมูผู่อ้ยูอ่าศัย และเสรมิสรา้งศักยภาพใหป้ระชาขนเป็นผูส้นับสนุนและผลักดันการดำ�เนิน
การเพื่ออากาศท่ีสะอาดได้อีกด้วย
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การปรบัปรุงกลยุทธก์ารสื่อสารผ่านขอ้มูลเชงิลึก
การทำ�ความเขา้ใจวา่กลุ่มต่าง ๆ รบัรูถึ้งมลพษิทางอากาศอยา่งไร มกัเป็นขัน้ตอนแรกในการพฒันา
กลยุทธก์ารสื่อสารท่ีมปีระสทิธภิาพสำ�หรบันโยบายคณุภาพอากาศและอากาศสะอาด การสำ�รวจและ
การปรกึษาหารอืกับชุมชนจะชว่ยใหเ้มอืงต่าง ๆ สามารถระบุชอ่งวา่งด้านความตระหนักรู ้ระดับความ
กังวลท่ีแตกต่างกัน และระบุกลุ่มเป้าหมายท่ีมคีวามสำ�คัญลำ�ดับต้น ๆ ในขณะเดียวกัน ก็สามารถเสรมิ
ศักยภาพใหชุ้มชนออกสำ�รวจและแบง่ปันขอ้มูลการรบัรูใ้นแนวทางของวทิยาศาสตรพ์ลเมอืงระดับราก
หญ้า การวจิยัแบบมสีว่นรว่ม และเปิดเวทีในท้องท่ี เพื่อเปิดโอกาสใหผู้อ้ยูอ่าศัยได้แสดงออกและสื่อสาร
ขอ้มูลเชงิลึกของตนเอง จะเป็นวธิรีวบรวมฐานขอ้มูล สง่เสรมิใหพ้ึ่งพาตนเอง ไมห่วงัแต่จะใหผู้บ้รหิาร
เมอืงนำ�ทางแต่เพยีงอยา่งเดียว การทำ�เชน่นี้ได้จะทำ�ใหก้ารสื่อสารมคีวามหมาย ตรงเป้าหมายมากขึ้น 
และชว่ยกำ�หนดรูปแบบขอ้ความ นโยบาย และการแทรกแซงท่ีสอดคล้องกับความเป็นจรงิในชวีติประจำ�
วนั

เมอืงต่าง ๆ กำ�ลังสรา้งสรรค์นวตักรรมอยา่งไรบา้ง

สนับสนุนโครงการขอ้มูลท่ีนำ�โดยชุมชน
นอกเหนือจากการทำ�ใหข้อ้มูลเขา้ถึงได้ง่ายแล้ว บางเมอืงยงัดึงประชาชนเขา้มามสีว่นรว่มโดยตรงในการผลิต
และกระจายขอ้มูลเหล่านัน้ด้วย ในกรุงลอนดอน ชุมชนต่าง ๆ กำ�ลังขบัเคล่ือนการดำ�เนินการด้านอากาศสะอาดใน
ท้องท่ีผา่นโครงการ Breathe London Community Programme32 โดยกลุ่มชุมชนและองค์กรท้องท่ีจะได้
รบัแจกเซน็เซอร ์และได้รบัความชว่ยเหลือจากพนัธมติรทางวชิาการเพื่อวดัมลพษิในถนนของตนเอง แนวทางนี้
เป็นการขยายขอบเขตการตรวจสอบและการบนัทึกความเป็นจรงิของการสมัผสักับมลพษิในชวีติประจำ�วนัในระดับ
ชุมชน ไมเ่พยีงแต่ผูอ้ยูอ่าศัยจะได้รบัการสนับสนุนใหด้ำ�เนินการตรวจสอบมลพษิด้วยตนเอง แต่ยงัจะได้รบัความ
ชว่ยเหลือใหส้ามารถตีความผลการค้นพบ เชื่อมโยงกับขอ้มูลจากประสบการณ์จรงิ และใชข้อ้มูลเหล่านัน้เพื่อหารอื
กับหน่วยงานท่ีรบัผดิชอบ แพลตฟอรม์แบบเปิดและแบบเรยีลไทมน์ี้ชว่ยใหชุ้มชนสามารถสำ�รวจความเชื่อมโยง
ระหวา่งคณุภาพอากาศ การจราจร การออกแบบถนน และกิจกรรมประจำ�วนั เปล่ียนขอ้มูลจากการตรวจวดัใหเ้ป็น
ขอ้ความท่ีชดัเจนและเก่ียวขอ้งกับท้องท่ี ซึ่งสนับสนุนการรณรงค์เรื่องถนนโรงเรยีน เสน้ทางเดินท่ีปลอดภัยยิง่
ขึ้น และพื้นท่ีสาธารณะท่ีดีต่อสขุภาพมากขึ้น โครงการชุมชนนี้เป็นสว่นหนึ่งของ Breathe London33 ซึ่งเริม่ต้น
จากการเป็นเครอืขา่ย LCS นำ�รอ่งเพื่อทำ�ความเขา้ใจการสมัผสักับมลพษิทางอากาศของประชาชนใหด้ียิง่ขึ้น และ
ปรบัปรุงความครอบคลมุของเครอืขา่ยการตรวจสอบ ต่อมาได้พฒันาเป็นเครอืขา่ยความรว่มมอืท่ีเน้นชุมชนเป็น
ศูนยก์ลาง ซึ่งใหข้อ้มูลท่ีละเอียดและเฉพาะเจาะจงในระดับท้องท่ีมากขึ้น โดยขยายตัวจากเซน็เซอร ์100 ตัวในปี 
2018 เป็นมากกวา่ 400 จุดตรวจสอบ

พลังแห่งการรวมกลุ่ม เมอืงต่าง ๆ กำ�ลังสรา้งสรรค์นวตักรรมผา่นขอ้มูลเพื่อปลดล็อกการดำ�เนินการด้านอากาศสะอาดท่ีมุง่มัน่ได้อยา่งไร



นำ�ขอ้มูลมาใชป้ระโยชน์เชงิวฒันธรรม ศิลปะ และกีฬา
เมอืงต่าง ๆ กำ�ลังแสดงใหเ้หน็วา่การมสีว่นรว่มไมจ่ำ�เป็นต้องพึ่งพาเครื่องมอืทางเทคนิคเพยีงอยา่งเดียวจงึ
จะมปีระสทิธภิาพ ในกรุงไนโรบ ีขอ้มูลคณุภาพอากาศถกูนำ�มาประยุกต์ใชเ้ป็นดนตร ีการเต้นรำ� ศิลปะ และการ
เล่าเรื่อง ผา่นความรว่มมอืกับศิลปิน นักการศึกษา และกลุ่มชุมชน34 เมอืงรโิอเดจาเนโรและโจฮันเนสเบริก์ ได้
รว่มมอืกับ Breathe Cities จดัแคมเปญ ‘It’s In The Air’ เป็นการจดักิจกรรมชุมชนรว่มกับนักกีฬา แพทย ์
และนายกเทศมนตรทัีว่โลก เพื่อเชื่อมโยงอากาศบรสิทุธิกั์บสขุภาพและกีฬา การนำ�ประเด็นมลพษิทางอากาศมา
เชื่อมโยงกับพื้นท่ีทางวฒันธรรมและพื้นท่ีสาธารณะ ทำ�ใหเ้มอืงเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายท่ีอาจไมเ่คยมสีว่นรว่มกับ
แดชบอรด์หรอืรายงานทางเทคนิคมาก่อน รูปแบบสรา้งสรรค์เหล่านี้เชื่อมโยงขอ้มูลเขา้กับประสบการณ์ในชวีติ
ประจำ�วนั ยกระดับเสยีงของคนในท้องท่ี และทำ�ใหม้ลพษิเป็นปัญหาท่ีมองเหน็ได้และเป็นท่ีรบัรูร้ว่มกัน รวมทัง้
ขยายขอบเขตการสนทนาและวธิกีารเขา้รว่มสนทนา การจูงใจใหค้นรุน่ใหมเ่ขา้มามสีว่นรว่มเป็นอีกหนทางหนึ่งท่ี
มปีระสทิธภิาพในการสรา้งผลกระทบในระยะยาว แนวทางท่ีสรา้งสรรค์และมสีว่นรว่ม เชน่ วทิยาศาสตรพ์ลเมอืง 
เครื่องมอืการเรยีนรูแ้บบโต้ตอบ หรอืแบบฝึกหดัท่ีเน้นการออกแบบ ชว่ยทำ�ใหข้อ้มูลท่ีซบัซอ้นเขา้ถึงได้ง่ายขึ้น 
ในขณะเดียวกันก็กระตุ้นใหค้นหนุ่มสาวจนิตนาการถึงยา่นท่ีสะอาดและมสีขุภาพดีขึ้น และบทบาทของพวกเขาใน
การกำ�หนดอนาคตของเมอืง

โดยรวมแล้ว แนวทางเหล่านี้แสดงใหเ้หน็วา่การมสีว่นรว่มของประชาชนโดยใชข้อ้มูลเป็นหลัก สามารถเปล่ียน
ขอ้มูลคณุภาพอากาศใหเ้ป็นแหล่งขอ้มูลท่ีเปิดกวา้งและเขา้ถึงได้ง่ายสำ�หรบัทกุคนได้ เมอืงต่าง ๆ สามารถสรา้ง
ความไวว้างใจ สนับสนุนการตัดสนิใจอยา่งมสีว่นรว่ม ด้วยการดึงชุมชนเขา้มามสีว่นรว่มอยา่งมคีวามหมาย 
เป็นการรบัประกันวา่การดำ�เนินการเพื่ออากาศท่ีสะอาดจะเป็นประโยชน์ต่อผูอ้ยูอ่าศัยทกุคน
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โครงการ Love My Air ของเดนเวอร3์5, 36, 37

โครงการ Love My Air ของเมอืงเดนเวอรเ์ป็นโครงการระดับเมอืงท่ีออกแบบมาเพื่อ
ลดการสมัผสักับมลพษิทางอากาศโดยการใหข้อ้มูลคณุภาพอากาศท่ีมองเหน็ได้ เขา้ถึง
ได้ และนำ�ไปปฏิบติัได้จรงิแก่ผูอ้ยูอ่าศัยท่ีหลากหลายของเมอืงเดนเวอร ์ในฐานะผูช้นะ
การแขง่ขนั Mayors Challenge โครงการนี้ได้เปิดตัวในปี 2018 จากการสนับสนุน
ของ Bloomberg Philanthropies และได้ขยายโครงการต่อไปด้วยการสนับสนุน
จาก Kaiser Permanente Community Health Fund at The Denver 
Foundation โครงการนี้เติบโตจากเครอืขา่ยเซน็เซอรต์รวจวดัอากาศราคาประหยดั
ในโรงเรยีนรฐับาลในระยะเริม่ต้น ไปสูเ่ครื่องตรวจวดัมลพษิหลายชนิดคณุภาพสงู
ใน 6 แหง่ รวมถึงศูนยด์แูลสขุภาพในท้องท่ี พพิธิภัณฑ์ และสวนสาธารณะ ด้วยการ
ใหข้อ้มูลแบบเรยีลไทมท่ี์นำ�ไปปฏิบติัได้จรงิผา่นตู้ขอ้มูลเชงิโต้ตอบเพื่อการศึกษาและ
แอปพลิเคชนับนมอืถือ เมอืงจงึมัน่ใจได้วา่ขอ้มูลคณุภาพอากาศนัน้มองเหน็ได้และ
เขา้ถึงได้สำ�หรบัชุมชนในท้องท่ี ความโปรง่ใสนี้ชว่ยใหผู้อ้ยูอ่าศัยเขา้ใจผลกระทบของ
คณุภาพอากาศได้ดีขึ้นและตัดสนิใจเก่ียวกับสขุภาพของตนเองได้โดยมขีอ้มูลประกอบ

พลังแห่งการรวมกลุ่ม เมอืงต่าง ๆ กำ�ลังสรา้งสรรค์นวตักรรมผา่นขอ้มูลเพื่อปลดล็อกการดำ�เนินการด้านอากาศสะอาดท่ีมุง่มัน่ได้อยา่งไร



นวตักรรม
ด้วยการสนับสนุนจาก Breathe Cities เมอืงโจฮันเนสเบริก์ได้ใชข้อ้มูลการรบัรูข้องประชาชนเพื่อเปล่ียนเสยีงของผูอ้ยูอ่าศัยให้
เป็นหลักฐานรองรบัการนำ�ไปปฏิบติัจรงิสำ�หรบัการดำ�เนินการเพื่ออากาศท่ีสะอาด การสำ�รวจคณุภาพอากาศทัว่เมอืง เมอืงอยา่ง
เป็นระบบรว่มกับ Breathe Cities ได้ใหข้อ้มูลเชงิลึกเก่ียวกับประสบการณ์ของผูค้นต่อมลพษิทางอากาศ ความกังวลเก่ียวกับ
ผลกระทบ และความเขา้ใจเก่ียวกับการดำ�เนินการท่ีมอียู ่แบบสำ�รวจรวบรวมมุมมองจากยา่นต่าง ๆ และกลุ่มประชากรท่ีแตกต่าง
กัน ทำ�ใหไ้ด้ภาพรวมระดับเมอืงเก่ียวกับประสบการณ์ชวีติจรงิ โดยมผีูต้อบแบบสอบถามทัง้หมด 3,000 คนจากทัง้เจด็ภมูภิาคของ
เมอืง นอกจากนี้ เจา้หน้าท่ีภาคสนามในพื้นท่ีท่ีได้รบัการฝึกอบรมมายงัออกสมัภาษณ์ประชาชนแบบตัวต่อตัว หลังจากรวบรวม
ขอ้มูลเบื้องต้นแล้ว ยงัมกีารจดักลุ่มสนทนาเพื่อสรา้งความชดัเจนของขอ้มูลจากการสำ�รวจเพิม่เติมด้วย38แทนท่ีจะมองวา่การมี
สว่นรว่มของประชาชนเป็นเรื่องรอง เมอืงนี้กลับนำ�หลักฐานเหล่านี้มาใชเ้พื่อปรบัปรุงลำ�ดับความสำ�คัญด้านคณุภาพอากาศและ
นโยบายในอนาคตใหส้อดคล้องกับประสบการณ์จรงิในชุมชนต่าง ๆ มากยิง่ขึ้น39

ผลการศึกษาพบวา่โดยรวมแล้วผูค้นมคีวามกังวลอยา่งมากเก่ียวกับมลพษิทางอากาศและผลกระทบต่อสขุภาพท่ีเก่ียวขอ้ง แต่
กลับมคีวามรูค้วามเขา้ใจน้อยเก่ียวกับนโยบายและมาตรการแก้ไขคณุภาพอากาศท่ีมอียู ่ท่ีสำ�คัญ ขอ้มูลยงัแสดงใหเ้หน็ถึงความ
แตกต่างในแต่ละกลุ่มอายุ โดยผูท่ี้อายุน้อยกวา่แสดงความกังวลในระดับท่ีต่ำ�กวา่ แมว้า่จะสมัผสักับมลพษิในสภาพแวดล้อมประจำ�
วนัอยูเ่ป็นประจำ�ก็ตาม40ขอ้มูลเชงิลึกเหล่านี้ชีใ้หเ้หน็ถึงความจำ�เป็นในการวางกลยุทธก์ารมสีว่นรว่มท่ีตรงเป้าหมายและครอบคลมุ
มากขึ้น ซึ่งสะท้อนใหเ้หน็ถึงวธิท่ีีกลุ่มต่าง ๆ รบัรูแ้ละมปีฏิสมัพนัธกั์บประเด็นดังกล่าว

ผลกระทบ
เมอืงโจฮันเนสเบริก์ได้นำ�ขอ้มูลเชงิลึกเหล่านี้ไปปฏิบติัจรงิ โดยปรบัแต่งการสื่อสารและกิจกรรมการมสีว่นรว่มใหเ้หมาะสมกับกลุ่มท่ี
ต้องการการสรา้งความตระหนักรูม้ากท่ีสดุ เนื่องจากพบวา่เยาวชนมคีวามกังวลน้อยกวา่ เมอืงและพนัธมติรจงึได้พฒันากิจกรรม
การเขา้ถึงและการฝึกอบรมท่ีมุง่เน้น เพื่อใหเ้ยาวชนสามารถเป็นผูส้นับสนุนอากาศท่ีสะอาดขึ้น โดยมคีวามรูแ้ละเครื่องมอืในการสรา้ง
ขอ้มูลโดยใชเ้ซน็เซอรเ์คล่ือนท่ีและแอปพลิเคชนัวทิยาศาสตรพ์ลเมอืง “Cityzens”41

กิจกรรมทางกายภาพยงัถกูนำ�มาใชเ้ป็นจุดเริม่ต้นในการขยายการมสีว่นรว่มในการวดัคณุภาพอากาศและการรณรงค์ รวมถึงกา
รบูรณาการการตรวจสอบคณุภาพอากาศโดยเยาวชนผูส้นับสนุนอากาศสะอาดท่ีได้รบัการฝึกอบรมและมอุีปกรณ์ครบครนัตาม
เสน้ทางวิง่มาราธอนโซเวโต เพื่อเชื่อมโยงกีฬา สขุภาพ และการสมัผสักับมลพษิในรูปแบบท่ีจบัต้องได้ การใชข้อ้มูลการรบัรูใ้น
ลักษณะนี้ทำ�ใหม้ัน่ใจได้วา่ความพยายามในการมสีว่นรว่มนัน้อยูบ่นพื้นฐานของหลักฐานเก่ียวกับผูท่ี้ควรได้รบัการเขา้ถึงและวธิกีาร
เขา้ถึง ในขณะเดียวกันก็ขยายโอกาสสำ�หรบัการสรา้งขอ้มูลและการรณรงค์เพื่ออากาศสะอาดโดยเยาวชน

นอกเหนือจากความพยายามท่ีมุง่เป้าหมายเหล่านี้แล้ว การสำ�รวจยงัเป็นพื้นฐานท่ีน่าเชื่อถือสำ�หรบัการรณรงค์สาธารณะในวง
กวา้งและการมสีว่นรว่มทัว่เมอืงเก่ียวกับเขตอากาศสะอาดและมาตรการแทรกแซงอ่ืน ๆ ในอนาคต ผลการวจิยัยงัเป็นขอ้มูล
สำ�คัญในการออกแบบและการพฒันาอยา่งต่อเนื่องของนโยบายเขตอากาศสะอาดของเมอืงอีกด้วย

เมอืงโจฮันเนสเบริก์ 
ประเทศแอฟรกิาใต้

การใชแ้บบสำ�รวจความคิดเห็น
ของชุมชนเพื่อกำ�หนดแนวทาง
การดำ�เนินการด้านอากาศสะอาด

บทเรยีน

ดว้ยการใชแ้นวทางการสำ�รวจท่ีมโีครงสรา้งชดัเจนและสามารถทำ�ซ้ำ�ได้ เพื่อเป็นขอ้มูลในการออกแบบนโยบายและการสื่อสารกับ
สาธารณชน โจฮันเนสเบริก์ไดแ้สดงใหเ้หน็วา่ขอ้มูลด้านการรบัรูส้ามารถเชื่อมชอ่งวา่งระหวา่งเป้าหมายเชงินโยบายทางเทคนคิและ
ความเขา้ใจของสาธารณชนไดอ้ยา่งไร ประสบการณ์นีแ้สดงใหเ้หน็วา่แบบสำ�รวจการรบัรูท่ี้ออกแบบมาอยา่งดสีามารถเป็นจุดเริม่ต้นท่ี
ใชง้านไดจ้รงิและมต้ีนทนุต่ำ�ในการสรา้งความไวว้างใจ ชีน้ำ�การดำ�เนินการ และวางรากฐานสำ�หรบันโยบายอากาศสะอาดท่ีครอบคลมุ

© Zaheer Cassim
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ด้วยการสนับสนุนจาก Bloomberg Philanthropies เมอืงนี้ได้รเิริม่โครงการวทิยาศาสตรภ์าคประชาชนขนาดใหญ่ท่ีเรยีกวา่ 
CurieuzenAi (ครูเียอเซนแอร)์42 โดยระดมผูเ้ขา้รว่ม 3,000 คนเพื่อวดัปรมิาณไนโตรเจนไดออกไซด์ (NO2) ซึ่งเป็นตัวชีว้ดัสำ�คัญ
ของมลพษิท่ีเกิดจากการจราจร ในชว่งการรณรงค์ท่ีจดัขึ้นเป็นเวลาหนึ่งเดือนเต็มในปี 2021 ได้มกีารสรา้งแผนท่ีแสดงระดับ NO 
ในระดับท้องท่ี2มกีารระบุขอ้มูลความเขม้ขน้ของมลพษิ ซึ่งเผยใหเ้หน็ความแตกต่างอยา่งชดัเจนด้านคณุภาพอากาศในระดับความ
ละเอียดท่ีหาได้ยากจากการใชส้ถานีตรวจวดัแบบถาวรแต่เพยีงอยา่งเดียว โครงการนี้ผสมผสานการมสีว่นรว่มอยา่งกวา้งขวางกับ
การแบง่ปันขอ้มูลอยา่งโปรง่ใส มกีารเผยแพรผ่ลลัพธบ์นแพลตฟอรม์แบบเปิดท่ีมแีผนท่ีแบบโต้ตอบและคำ�อธบิายท่ีชดัเจน ทำ�ให้
ขอ้มูลท่ีซบัซอ้นเขา้ถึงได้ง่ายสำ�หรบัผูอ้ยูอ่าศัย นักวางแผน และผูม้อีำ�นาจตัดสนิใจ แมว้า่ผลการวจิยัจะยนืยนัวา่คณุภาพอากาศ
โดยรวมดีขึ้นเมื่อเทียบกับปีก่อน ๆ ซึ่งสอดคล้องกับขอ้มูลแนวโน้มจากสถานีควบคมุ แต่ผูอ้ยูอ่าศัยสว่นใหญ่ยงัคงสมัผสักับความ
เขม้ขน้ของมลพษิท่ีสงูกวา่แนวทางปฏิบติัท่ีเขม้งวดท่ีสดุขององค์การอนามยัโลก โดยเฉพาะอยา่งยิง่ตามถนนท่ีมกีารจราจรหนา
แน่น การทำ�ใหเ้หน็ความแตกต่างเหล่านี้อยา่งชดัเจนจะชว่ยเชื่อมโยงรูปแบบการจราจร การออกแบบเมอืง และการสมัผสักับมลพษิ
ในชวีติประจำ�วนัในลักษณะท่ีเขา้ถึงได้มากกวา่กลุ่มผูเ้ชีย่วชาญ ขณะนี้ เครอืขา่ยตรวจวดัมลพษิกำ�ลังขยายตัวออกไป ด้วยการ
สนับสนุนจาก Breathe Cities โดยเชา้ไปติดตัง้อยูใ่นจุดท่ีมมีลพษิสงูและในชุมชนท่ีได้รบัผลกระทบจากมลพษิทางอากาศมาก
ท่ีสดุ โครงการนี้ยงัขยายเครอืขา่ยทตูชุมชน ซึ่งชว่ยสรา้งความตระหนัก สง่เสรมิการดำ�เนินการด้านคณุภาพอากาศอยา่งยัง่ยนื และ
เสรมิสรา้งการมสีว่นรว่มในหมูผู่อ้ยูอ่าศัย การขยายโครงการนี้มวีตัถปุระสงค์เพื่อนำ�การตรวจสอบและการเผยแพรข่อ้มูลเขา้ไปยงั
ชุมชนท่ีมรีะดับการสมัผสักับมลพษิและความเสีย่งต่อสขุภาพสงูสดุ ผลลัพธจ์ากโครงการนี้จะชว่ยเป็นขอ้มูลประกอบการกำ�หนดเขต
ควบคมุมลพษิต่ำ�ของเมอืงในปี 2027 ด้วยเชน่กัน

ผลกระทบ
โครงการนี้เป็นความรเิริม่ของมหาวทิยาลัยในท้องท่ีและองค์กรไมแ่สวงผลกำ�ไร รว่มกับหน่วยงานด้านสิง่แวดล้อมของเมอืงและ
สื่อต่าง ๆ CurieuzenAi ได้แสดงใหเ้หน็วา่ขอ้มูลท่ีรวบรวมโดยประชาชนสามารถสง่เสรมิการตรวจวดัอยา่งเป็นทางการและสรา้ง
ความรูส้กึเป็นเจา้ของขอ้มูลคณุภาพอากาศในหมูป่ระชาชนได้อยา่งดี ในชว่งหลายปีท่ีผา่นมา กรุงบรสัเซลสไ์ด้นำ�บทเรยีนเหล่านี้ไป
ใชใ้นงานหลายด้านของเมอืง วทิยาศาสตรภ์าคประชาชนได้ใหข้อ้มูลแก่โครงการติดตามตรวจสอบต่าง ๆ เชน่ เซน็เซอรท่ี์ติดตัง้บน
จกัรยานสำ�หรบัวดั NO2

43ฐานขอ้มูลเชงิประจกัษ์ท่ีขยายวงกวา้งขึ้นนี้ได้ใชส้นับสนุนมาตรการต่าง ๆ ทัว่เมอืง รวมถึงการควบคมุ
เขตควบคมุมลพษิต่ำ�ของกรุงบรสัเซลสอ์ยา่งเขม้งวดและต่อเนื่อง ซึ่งสง่ผลใหม้ลพษิจากการจราจรลดลงอยา่งยัง่ยนื และเป็นไป
ตามมาตรฐาน NO2 ประจำ�ปีของสหภาพยุโรป ณ สถานีตรวจวดั อยา่งครบถ้วย44

บทเรยีน

การดำ�เนินการเหล่านี้แสดงใหเ้หน็วา่การติดตามตรวจสอบโดยประชาชน หากรว่มมอืกับสถาบนัในท้องท่ีก็สามารถทำ�
หน้าท่ีเป็นตัวเรง่ปฏิกิรยิา ขยายขอบเขตขอ้มูลใหก้ารครอบคลมุ รงมทัง้เสรมิสรา้งความเชื่อมัน่ในระบบราชการ และ
ชว่ยใหเ้มอืงต่าง ๆ รกัษาพลังในการผลักดันใหม้กีารขนสง่ท่ีสะอาดขึ้นและการปรบัปรุงคณุภาพอากาศในระยะยาวได้

การสง่เสรมิการจดัทำ�แผนท่ี
คณุภาพอากาศโดยประชาชน
เพื่อนำ�ไปสูก่ารปฏิบติั
กรุงบรสัเซลสไ์ด้ขยายวธิกีารวดัและทำ�ความเขา้ใจ
มลพษิทางอากาศ โดยให้ประชาชนเป็นศูนยก์ลาง
ของการเก็บรวบรวมขอ้มูล

© wirestock



นวตักรรม
โครงการนี้ได้รบัการสนับสนุนจาก Breathe Cities โดยเป็นสว่นหนึ่งของ Reinventing Cities ของ C40 และ Minecraft 
Education ดำ�เนินการรว่มกับสำ�นักงานสิง่แวดล้อมจาการต์าและพนัธมติรด้านการศึกษาในท้องท่ี มนีักเรยีนกวา่ 2,000 คน 
อายุระหวา่ง 6 ถึง 18 ปี จากกวา่ 300 โรงเรยีน เขา้รว่มออกแบบชุมชนท่ีมกีารปล่อยมลพษิต่ำ�โดยใช ้Minecraft Education 
การแขง่ขนัมพีื้นฐานอยูบ่นขอัมูลความท้าทายด้านคณุภาพอากาศและเป้าหมายนโยบายของเมอืงจรงิ ทำ�ใหน้ักเรยีนได้เรยีนรู ้
วา่การดำ�เนินการด้านสภาพภมูอิากาศสามารถเปล่ียนแปลงเมอืงท่ีพวกเขาจะได้รบัสบืทอดได้อยา่งไร45การใชแ้พลตฟอรม์แบบ
โต้ตอบทำ�ใหป้ระเด็นท่ีซบัซอ้น (เชน่ แหล่งท่ีมาของมลพษิ ทางเลือกในการเดินทาง และการออกแบบเมอืง) เขา้ถึงได้ง่ายและทำ�ให้
กลุ่มผูใ้ชอ้ายุน้อยรูส้กึวา่มคีวามเก่ียวขอ้งกับและชวีติประจำ�วนัของพวกเขาโดยตรง

ผลกระทบ
ด้วยการใหค้วามสำ�คัญกับเยาวชนเป็นศูนยก์ลางในการพูดคยุเรื่องอากาศสะอาด โครงการนี้ชว่ยสรา้งความตระหนักรู ้ด้านสิง่
แวดล้อม และปลกูฝังความรูส้กึเป็นเจา้ของสภาพแวดล้อมของเมอืงในอนาคต การออกแบบของนักเรยีนเน้นย้ำ �ถึงสิง่สำ�คัญ 
เชน่ การคมนาคมท่ีสะอาดขึ้น ถนนท่ีเป็นมติรกับสิง่แวดล้อม และพื้นท่ีสาธารณะท่ีสง่เสรมิสขุภาพท่ีดีขึ้น แสดงใหข้อ้มูลเชงิลึก
เก่ียวกับวสิยัทัศน์ของชุมชน โดยเฉพาะคนรุน่ใหม ่ท่ีต้องการใหม้มีลพษิต่ำ�ในอนาคต

จาการต์า อินโดนีเซยี
ระดมพลังเยาวชนเพื่อขบั
เคล่ือนอนาคตท่ีสะอาดและมี
สขุภาพดีขึน้

จาการต์าได้ดึงดดูเยาวชนให้มสีว่นรว่มใน
การแก้ไขปัญหาคณุภาพอากาศ โดยการ
แปลงขอ้มูลด้านสิง่แวดล้อมท่ีซบัซอ้นให้
เป็นประสบการณ์ท่ีสรา้งสรรค์และเปิด
โอกาสให้มสีว่นรว่ม

บทเรยีน

จาการต์าแสดงใหเ้หน็วา่เมอืงต่าง ๆ สามารถแปลงขอ้มูลคณุภาพอากาศใหเ้ป็นรูปแบบท่ีเขา้ถึงได้และน่าสนใจ 
เพื่อขยายความเขา้ใจและการมสีว่นรว่มของประชาชน ในวงกวา้ง แนวทางนี้เน้นย้ำ �วา่การสื่อสารท่ีมปีระสทิธภิาพ
คือการทำ�ใหผู้ค้นเขา้ใจและเชื่อมโยงขอ้มูลมลพษิทางอากาศเขา้กับชวีติประจำ�วนั โดยการเชื่อมโยงหลักฐานทาง
วทิยาศาสตรกั์บประสบการณ์จรงิผา่นแพลตฟอรม์แบบโต้ตอบและมสีว่นรว่ม เชน่ Minecraft Education จะ
ทำ�ใหเ้มอืงสามารถสนับสนุนการดำ�เนินการด้านอากาศสะอาดท่ีมปีระสทิธภิาพมากขึ้นได้

© Jakarta Bureau of Development and Environment



ชุดเครื่องมอืสำ�หรบัเมอืง - สว่นท่ี 4 (ดภูาคผนวก A สำ�หรบัชุดเครื่องมอืฉบบัเต็ม)

พื้นท่ีนวตักรรมท่ี 4
การสื่อสารและการมสีว่นรว่ม: การเสรมิสรา้งศักยภาพชุมชนผา่นขอ้มูล

สื่อสารขอ้มูลคณุภาพอากาศด้วยวธิกีารท่ี
ชดัเจนและเขา้ใจง่าย เพื่อใหผู้อ้ยูอ่าศัยเขา้ใจ
ถึงความเสีย่งและสามารถดำ�เนินมาตรการ
ป้องกันได้

ปรบัแต่งการสื่อสารโดยใชข้อ้มูลเชงิลึก
ของกลุ่มเป้าหมายเพื่อสรา้งความไวว้างใจ
และทำ�ใหม้ัน่ใจวา่ขอ้ความนัน้เขา้ถึงกลุ่ม
เป้าหมายท่ีแตกต่างกัน

ดึงชุมชนเขา้มามสีว่นรว่มในฐานะพนัธมติร
ในการสรา้งและใชข้อ้มูล เพื่อกำ�หนดรูปแบบ
การแก้ปัญหาท่ีครอบคลมุ และเสรมิสรา้งการ
ยอมรบัและการสนับสนุนจากสาธารณชน

สง่เสรมิใหชุ้มชนสามารถเขา้ถึงและใชข้อ้มูล
เพื่อสรา้งการสนับสนุนนโยบายและเสรมิ
สรา้งความรบัผดิชอบ

ใชด้ัชนีท่ีเขา้ใจง่าย การแจง้เตือนแบบเรยีล
ไทม ์และขอ้ความท่ีเก่ียวขอ้งกับพื้นท่ีนัน้ๆ 
ผา่นชอ่งทางต่าง ๆ

ใชแ้บบสำ�รวจความคิดเหน็และกิจกรรมการมี
สว่นรว่มเพื่อทำ�ความเขา้ใจกลุ่มเป้าหมายและ
ปรบัปรุงขอ้ความใหเ้หมาะสมกับบรบิทท้องท่ี

สนับสนุนวทิยาศาสตรภ์าคประชาชน การเฝ้า
ระวงัโดยชุมชน และแนวทางการมสีว่นรว่ม (เชน่ 
การติดตัง้เซน็เซอรใ์นพื้นท่ีชุมชน การมสีว่นรว่ม
ของประชาชนระดับรากหญ้า)

จดัหาแพลตฟอรม์ เครื่องมอื และคำ�แนะนำ�
ท่ีเขา้ถึงได้ง่าย เพื่อใหชุ้มชนสามารถตีความ
ขอ้มูลและมสีว่นรว่มในกระบวนการตัดสนิใจ

เราสื่อสารขอ้มูลคณุภาพอากาศในรูปแบบท่ีผู้คนเขา้ใจและนำ�ไป
ปฏิบติัได้หรอืไม ่

•	 การแจง้เตือนคณุภาพอากาศแบบเรยีลไทมแ์ละคำ�แนะนำ�ด้าน
สขุภาพสื่อสารไปยงัประชาชนอยา่งไร

•	 ในชว่งท่ีมมีลพษิสงู ขอ้ความท่ีสง่ไปมคีวามชดัเจน ทันเวลา 
และนำ�ไปปฏิบติัได้จรงิหรอืไม่

เรากำ�ลังปรบัแต่งการสื่อสารเพื่อสรา้งความไวว้างใจและความเหมาะ
สมกับกลุ่มเป้าหมายท่ีแตกต่างกันหรอืไม ่

•	 เมอืงต่าง ๆ ปรบัใชก้ารสื่อสารอยา่งไรโดยอิงจากขอ้มูลการรบัรูแ้ละ
ประสบการณ์จรงิ

•	 กลุ่มต่าง ๆ รบัรูแ้ละตอบสนองต่อขอ้มูลมลพษิทางอากาศอยา่งไร

เราได้ดึงชุมชนเขา้มามสีว่นรว่มอยา่งแขง็ขนัในการสรา้งและใช้
ขอ้มูลหรอืไม ่

•	 ชุมชนมสีว่นรว่มในการเก็บรวบรวมขอ้มูลในรูปแบบใดบา้ง (เชน่ 
วทิยาศาสตรภ์าคประชาชน การเฝ้าระวงัโดยชุมชน)

•	 ชุมชนมสีว่นรว่มในการออกแบบเครอืขา่ยการเฝ้าระวงัหรอื
กิจกรรมวจิยัหรอืไม่

เรากำ�ลังสง่เสรมิให้ชุมชนใชข้อ้มูลเพื่อสนับสนุนและผลักดันการดำ�เนิน
การด้านอากาศสะอาดหรอืไม ่

•	 ชุมชนได้รบัการสนับสนุนอยา่งไรในการใชข้อ้มูลเพื่อติดตามความคืบ
หน้าและตรวจสอบความรบัผดิชอบของสถาบนัต่าง ๆ

•	 ขอ้มูลถกูนำ�มาใชใ้นการฝึกอบรมและสรา้งการมสีว่นรว่มกับประชาชน
อยา่งไร โดยเฉพาะกลุม่ท่ีไดร้บัผลกระทบอยา่งไมส่มสว่นiiเพื่อสรา้งความ
ตระหนักรูแ้ละสนบัสนุนนโยบายและการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมใชห่รอืไม?่

ii    �ขอ้มูลเหล่านี้อาจรวมถึงอายุ เพศ และอัตลักษณ์ทางเพศ รายได้ สถานะการยา้ยถ่ินฐาน เขตภมูลิำ�เนา เชื้อชาติหรอืชาติพนัธุ ์ความเชื่อทางศาสนา ภาษาหลักท่ีใชพู้ด ระดับการศึกษา สถานะการจา้ง
งาน และอาชพี นอกจากน้ียงัอาจรวมถึงตัวแปรระดับพื้นท่ี เชน่ อัตราความยากจนหรอือัตราการวา่งงานด้วย

คำ�ถามเพื่อการสะท้อนคิด ขัน้ตอนต่อไป วธิกีารสรา้งนวตักรรม
เพื่อเรง่รดัความก้าวหน้า



ชุดเครื่องมอืสื่อสารคณุภาพอากาศ
ชุดเครื่องมอืนี้เป็นแหล่งขอ้มูลท่ีครอบคลมุเพื่อชว่ยใหเ้มอืงต่าง ๆ สื่อสารความคิดรเิริม่และความคืบหน้า
ในการแก้ไขปัญหาคณุภาพอากาศ เอกสารนี้มอบเครื่องมอืท่ีใชง้านได้จรงิแก่เมอืงต่าง ๆ เพื่อดึงดดูผู้
มสีว่นได้สว่นเสยี สรา้งความตระหนักรู ้และสง่เสรมิการดำ�เนินการท่ีมคีวามหมายเพื่อสภาพแวดล้อมท่ี
สะอาดและมสีขุภาพดีขึ้น

แผนแมบ่ทโครงการ Breathe London
คู่มอืนี้ซึ่งอิงตามโครงการ Breathe London ใหก้รอบการทำ�งานสำ�หรบัการใชข้อ้มูลคณุภาพอากาศระดับ
ท้องท่ีเพื่อสนับสนุนการสื่อสารเก่ียวกับคณุภาพอากาศในเมอืง โดยแสดงใหเ้หน็วา่ขอ้มูลความละเอียดสงู
จากเซน็เซอรร์าคาประหยดัสามารถนำ�มาใชเ้พื่อสรา้งความเขา้ใจเก่ียวกับมลพษิทางอากาศได้อยา่งไร ทำ�ให้
ขอ้มูลต่าง ๆ ‘มองเหน็ได้’ การใหข้อ้มูลแก่สาธารณชนผา่นแผนท่ีแบบอินเทอรแ์อ็กทีฟ ชว่ยใหผู้อ้ยูอ่าศัย
สามารถลดความเสีย่งต่อการสมัผสัเชื้อได้ด้วยตนเอง

การดำ�เนินการเพื่ออากาศสะอาด: การประยุกต์ใชว้ทิยาศาสตรภ์าค
ประชาชนในการระบุและแก้ไขแหล่งท่ีมาของการปล่อยมลพษิทางอากาศ
บทความนี้เน้นใหเ้หน็วา่โครงการวทิยาศาสตรภ์าคประชาชนสำ�รวจแหล่งท่ีมาของมลพษิทางอากาศ
อยา่งไร โดยอ้างอิงจากการทบทวนวรรณกรรมอยา่งมจุีดมุง่หมายของกรณีศึกษา 33 กรณี บทความนี้
เสนอขอ้มูลเชงิลึกเก่ียวกับระเบยีบวธิท่ีีจะนำ�วทิยาศาสตรภ์าคประชาชนมาชว่ยจดัการกับแหล่งท่ีมาของ
มลพษิ โดยระบุผลลัพธเ์ฉพาะแหล่งท่ีมาในด้านนโยบาย การปฏิบติั และการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม และ
เสนอแนวทางในอนาคตเพื่อเสรมิสรา้งวทิยาศาสตรแ์บบมสีว่นรว่มท่ีมุง่เน้นแหล่งท่ีมาของมลพษิ

การวางแผนแบบบูรณาการ: คู่มอืสำ�หรบัผู้บรหิาร
คู่มอืสำ�หรบัผูบ้รหิารฉบบันี้เน้นย้ำ �ถึงความสำ�คัญของการดำ�เนินการด้านสภาพภมูอิากาศอยา่ง
ครอบคลมุในการวางผงัเมอืง โดยสรุปหลักการและขอ้เสนอแนะเชงินโยบายเพื่อใหม้ัน่ใจวา่ความเป็น
ธรรมและบรบิททางเศรษฐกิจและสงัคมเป็นหวัใจสำ�คัญของการตัดสนิใจด้านสภาพภมูอิากาศ และนำ�
เสนอเครื่องมอืและกรณีศึกษาท่ีเมอืงต่าง ๆ สามารถนำ�ไปใชไ้ด้ คู่มอืนี้มาพรอ้มกับชุดเครื่องมอืและ
แหล่งขอ้มูลต่าง ๆ รวมถึงโมดลูท่ีเก่ียวขอ้งกับขอ้มูลดังต่อไปนี้:

•	 การประเมนิความต้องการของเมอืง
•	 การระบุตัวชีว้ดัสำ�หรบัการติดตามและประเมนิผล

แหล่งขอ้มูลเพิม่เติม
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https://c40.my.salesforce.com/sfc/p/#36000001Enhz/a/Vo0000004jRZ/8biMFWAcd3hRLMOvWVvsxwFupVYe8n0TPOMQBcSJIfE
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/The-Breathe-London-Blueprint-Supporting-cities-air-pollution-monitoring-goals?language=en_US
https://aqmx.org/sites/default/files/resources/clean-air-action-citizen-science-air-pollution-emission-sources.pdf
https://aqmx.org/sites/default/files/resources/clean-air-action-citizen-science-air-pollution-emission-sources.pdf
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Inclusive-Planning-Executive-Guide?language=en_US
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กรณีศึกษาท่ีนำ�เสนอในรายงานฉบบันี้แสดงใหเ้หน็ถึงวธิกีารต่าง ๆ ท่ีเมอืงต่าง ๆ ท่ีเขา้รว่มโครงการ 
Breathe Cities กำ�ลังสรา้งสรรค์นวตักรรมผา่นขอ้มูล เหน็ได้ชดัวา่นวตักรรมสามารถเกิดขึ้นได้
จากการใชป้ระโยชน์จากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยใีหม่ๆ  เชน่ เซน็เซอรร์าคาประหยดั รวมถึงวธิกีาร
ท่ีรฐับาลสรา้งศักยภาพ บูรณาการชุดขอ้มูลท่ีหลากหลาย และดึงชุมชนเขา้มามสีว่นรว่ม

ตัวอยา่งหลายๆ อยา่งเริม่ต้นจากโครงการขนาดเล็กและระยะสัน้ ความพยายามเหล่านี้ได้วาง
รากฐานสำ�หรบันโยบายท่ีกวา้งขึ้นและกลยุทธร์ะยะยาวท่ีใชใ้นปัจจุบนั ซึ่งเป็นการตอกย้ำ �ขอ้ความท่ี
วา่ความก้าวหน้าเป็นไปได้โดยไมต้่องรอระบบท่ีซบัซอ้น

แมว้า่ความท้าทายท่ีเกิดจากมลพษิทางอากาศจะแตกต่างกันไปตามปัจจยัเฉพาะ
พื้นท่ี เชน่ ภมูศิาสตร ์ทรพัยากร และกรอบกฎหมาย แต่ทกุเมอืงก็มศัีกยภาพใน
การใชข้อ้มูลเป็นเครื่องมอือันทรงพลังเพื่อการดำ�เนินการด้านอากาศสะอาด การ
ใชข้อ้มูลอยา่งมกีลยุทธแ์ละสรา้งสรรค์สามารถชว่ยให้เมอืงต่าง ๆ ดำ�เนินนโยบาย
และดำ�เนินการท่ีสรา้งผลงานท่ีเป็นประโยชน์ต่อผู้อยูอ่าศัยทกุคน รวมถึงผู้ท่ีได้รบั
ผลกระทบจากคณุภาพอากาศท่ีไมดี่มากท่ีสดุ

บทเรยีนจากเมอืงต่าง ๆ ท่ัวโลก
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บทสรุปและการขยายผล
การดำ�เนินการของเมอืง



ในขณะท่ีบทก่อนหน้านี้ของรายงานฉบบันี้ได้ใหข้ัน้ตอนต่อไปท่ีเฉพาะเจาะจงสำ�หรบัเมอืงต่าง 
ๆ ท่ีต้องการสรา้งความก้าวหน้าในแต่ละด้านของนวตักรรม ประเด็นต่อไปนี้แสดงถึงขอ้สรุป
โดยรวมสำ�หรบัเมอืงต่าง ๆ ท่ีต้องการขยายขอบเขตความพยายามของตน:

เพิม่ประสทิธภิาพขอ้มูลด้วยเทคโนโลยกีารตรวจสอบท่ีล้ำ�สมยั
เทคโนโลยใีหม่ๆ  เชน่ เซน็เซอรต์รวจวดัคณุภาพอากาศราคาประหยดั เป็นวธิกีารท่ีมี
ประสทิธภิาพและราคาไมแ่พงเพื่อใหเ้มอืงต่าง ๆ รวบรวมขอ้มูลคณุภาพอากาศและนำ�ไปใช้
ในการกำ�หนดนโยบาย โดยสามารถสรา้งขดีความสามารถในการรวบรวมขอ้มูลได้ทีละน้อย 
ค่อยๆ เสรมิสรา้งและขยายเครอืขา่ยการตรวจสอบ และเสรมิด้วยแหล่งขอ้มูลอ่ืน ๆ โดย
ใชป้ระโยชน์จากความรว่มมอืภายนอก ขอ้มูลจากดาวเทียมหรอืการสำ�รวจระยะไกล ขอ้มูล
ท่ีสรา้งขึ้นโดยชุมชน และขอ้มูลเชงิลึกจากประสบการณ์จรงิ เพื่อนำ�ไปสูก่ารดำ�เนินการท่ีมี
ประสทิธภิาพ

ลงทนุในระบบและบุคลากร ไมใ่ชแ่ค่การเฝ้าติดตามอยา่งเดียว 
ขอ้มูลจะมผีลกระทบมากขึ้นเมื่อมกีารบูรณาการขา้มภาคสว่นและถกูนำ�ไปบรรจุไวใ้น
กระบวนการดำ�เนินงานของภาครฐั ระบบท่ีชว่ยใหก้ลไกการแบง่ปันขอ้มูลมปีระสทิธภิาพและ
การพฒันาศักยภาพภายในองค์กรอยา่งต่อเนื่อง จะทำ�ใหเ้รามัน่ใจวา่ขอ้มูลจะถกูนำ�มาประกอบ
การตัดสนิใจอยา่งสม่ำ�เสมอ

เชื่อมโยงขอ้มูลเขา้กับชวีติของผู้คนเพื่อขบัเคล่ือนนโยบายท่ีมคีวามหมาย 
ขอ้มูลคณุภาพอากาศจะมปีระสทิธภิาพมากท่ีสดุเมื่อสะท้อนใหเ้หน็วา่มลพษิสง่ผลกระทบต่อ
ชวีติประจำ�วนัอยา่งไร การบูรณาการหลักฐานนี้เขา้กับขอ้มูลเชงิพื้นท่ีจะชว่ยใหเ้มอืงต่าง ๆ 
สามารถกำ�หนดเป้าหมายมาตรการแทรกแซง จดัลำ�ดับความสำ�คัญของมาตรการ และมุง่ใช้
งบประมาณในพื้นท่ีเฉพาะท่ีได้รบัผลกระทบมากท่ีสดุได้ดียิง่ขึ้น การยกระดับความสำ�คัญของ
ขอ้มูลจากประสบการณ์จรงิและการเชื่อมโยงขอ้มูลนี้เขา้กับผลการวจิยัทางเทคนิคจะชว่ย
สรา้งความเขา้ใจและการสนับสนุนการดำ�เนินการเพื่ออากาศท่ีสะอาดได้ต่อไป

นำ�ขอ้มูลไปให้ประชาชนเขา้ถึงเพื่อเสรมิสรา้งการดำ�เนินการ 

ประเด็นสำ�คัญสำ�หรบัเมอืงและพนัธมติร
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การสนับสนุนใหป้ระชาชนเขา้ถึงและตีความขอ้มูลคณุภาพอากาศในท้องท่ี (เชน่ ผา่น
แพลตฟอรม์ขอ้มูลเปิด) ชว่ยสง่เสรมิความไวว้างใจของสาธารณชนและเปิดโอกาสให้
ชุมชนกำ�กับดแูลการดำ�เนินการเพื่ออากาศสะอาด โดยใหชุ้มชนเป็นผูน้ำ�ในฐานะหุน้สว่น
ท่ีกระตือรอืรน้ในการวดัคณุภาพอากาศในท้องท่ี เมอืงต่าง ๆ สามารถขยายขอบเขตการ
ตรวจสอบ ปรบัปรุงความเขา้ใจในระดับท้องท่ี และเสรมิสรา้งศักยภาพของชุมชนในฐานะผู้
สนับสนุนและผูร้เิริม่การดำ�เนินการ แนวทางเหล่านี้รว่มกันทำ�ใหข้อ้มูลคณุภาพอากาศเป็น
ทรพัยากรสาธารณะท่ีใชร้ว่มกันเพื่อเสรมิสรา้งศักยภาพของชุมชนและสนับสนุนการดำ�เนิน
การท่ีสอดคล้องกับบรบิทในท้องท่ี



เมื่อความท้าทายด้านมลพษิทางอากาศเปล่ียนแปลงไป วธิกีารท่ีเมอืงต่าง ๆ ตอบ
สนองก็ต้องเปล่ียนแปลงตามไปด้วย นวตักรรมท่ีกล่าวถึงในท่ีน้ีเป็นกรณีศึกษาให้
เมอืงต่าง ๆ สามารถนำ�ไปใชแ้ละปรบัให้เขา้กับบรบิทเฉพาะของตนเองได้ ท่ีสำ�คัญก็
คือ ต้องเรง่พฒันาเครื่องมอืท่ีขบัเคล่ือนด้วยขอ้มูลเหล่าน้ีอยา่งรวดเรว็ ทำ�ให้รฐับาล
สามารถลดชอ่งวา่งด้านศักยภาพระหวา่งเมอืงต่าง ๆ ได้เรว็กวา่ท่ีเคยเป็นมา ปลด
ล็อกผลประโยชน์ด้านสาธารณสขุท่ีสำ�คัญและเห็นผลทันที ด้วยความมุง่มัน่ด้านสิง่
แวดล้อมท่ีเขม้แขง็และต่อเนื่อง รวมท้ังวสิยัทัศน์ในการคาดการณ์ความเป็นจรงิ
ของสภาพภมูอิากาศท่ีกำ�ลังเกิดขึน้ เมอืงต่าง ๆ ท่ัวโลกสามารถใชป้ระโยชน์จาก
ขอ้มูลอยา่งเต็มท่ีเพื่อเรง่รดัความก้าวหน้าไปสูส่ภาพแวดล้อมในเมอืงท่ีดีต่อสขุภาพ 
ยัง่ยนื และครอบคลมุมากยิง่ขึน้
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ภาคผนวก ก. 

ชุดเครื่องมอื
ของเมอืง
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ตารางนี้ออกแบบมาเพื่อเป็นเครื่องมอืสะท้อนความคิดเชงิปฏิบติัสำ�หรบัผูป้ฏิบติั
งานด้านการจดัการคณุภาพอากาศในเมอืง เพื่อประเมนิศักยภาพในปัจจุบนัของตน 
เมอืงต่าง ๆ สามารถใชต้ารางนี้ได้ในหลายชว่งเวลาสำ�คัญ รวมถึงเมื่อกำ�ลังพฒันา
หรอืปรบัปรุงแผนการจดัการคณุภาพอากาศ (AQMP) ก่อนเปิดสถานีตรวจวดัใหม่
หรอืแคมเปญการสื่อสาร หรอืระหวา่งการทบทวนศักยภาพด้านสถาบนัและเทคนิค
เป็นระยะ ในแต่ละชว่งเวลาเหล่านี้ เมอืงต่าง ๆ สามารถหยุดเพื่อถามคำ�ถามใน
ตาราง พจิารณาวา่ขอ้เสนอแนะใดเป็นไปได้ และศึกษาตัวอยา่งกรณีศึกษาท่ีนำ�เสนอ
เพื่อเป็นแรงบนัดาลใจ

เป้าหมายคือการใชค้ำ�ถามเหล่านี้เป็นตัวกระตุ้นเพื่อจุดประกายการอภิปราย ระบุ
ชอ่งวา่ง และวางแผนเป้าหมายระยะกลางและการปรบัปรุง การผนวกเครื่องมอืนี้
เขา้กับวงจรการวางแผนปกติจะชว่ยใหเ้มอืงต่าง ๆ สามารถตัดสนิใจโดยใชข้อ้มูล
เป็นพื้นฐาน ซึ่งจะชว่ยเสรมิสรา้งระบบการจดัการคณุภาพอากาศ (AQM) ของตน
ใหแ้ขง็แกรง่ขึ้นอยา่งต่อเนื่อง และเพิม่ประโยชน์ด้านสขุภาพ เศรษฐกิจ และสิง่
แวดล้อมสงูสดุท่ีสามารถได้รบัจากคณุภาพอากาศท่ีดีขึ้น

ชุดเครื่องมอืน้ีได้นำ�เสนอและตรวจสอบความถกูต้องเมื่อเดือนพฤษภาคม 
2569 ในการประชุมเชงิปฏิบติัการ Breathe Cities ณ กรุงเมก็ซโิกซต้ีิ ซึง่
เป็นการรวมตัวกันของเจา้หน้าท่ีเมอืงท่ัวโลก 18 เมอืง

ให้ใชต้ารางน้ีเป็นแนวทางในการดำ�เนินการของเมอืง
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ขยายขอบเขตการตรวจสอบเพื่อบนัทึก
ความแปรผนัเชงิพื้นท่ีและจุดท่ีมมีลพษิ
สงู เพื่อใหส้ามารถระบุพื้นท่ีท่ีมมีลพษิ
สงูได้อยา่งชดัเจนสำ�หรบัการดำ�เนินการ
แก้ไขท่ีตรงเป้าหมาย

บูรณาการแหล่งขอ้มูลหลายแหล่งเขา้กับ
ฐานขอ้มูลเชงิประจกัษ์เพื่อสรา้งขอ้มูล
เชงิลึกท่ีนำ�ไปปฏิบติัได้รวดเรว็ยิง่ขึ้น แม้
จะมทีรพัยากรภายในองค์กรจำ�กัด

ใชข้อ้มูลจากแหล่งท่ีมาเพื่อจดัลำ�ดับ
ความสำ�คัญของมาตรการแทรกแซง 
เพื่อใหส้ามารถดำ�เนินการได้อยา่ง
ตรงเป้าหมายในภาคสว่นท่ีมผีลกระ
ทบสงู

ติดตัง้ระบบ LCS ท่ีปรบัแล้วในพื้นท่ีเพื่อเติมเต็ม
ชอ่งวา่ง ดำ�เนินการศึกษาเฉพาะจุดในระยะสัน้ 
(เชน่ การติดตัง้เครื่องตรวจวดัคณุภาพอากาศ
แบบพกพาเป็นเวลา 2-4 สปัดาห)์ และเสรมิด้วย
ขอ้มูลจากดาวเทียมหรอืการสำ�รวจระยะไกล

ใชป้ระโยชน์จากชุดขอ้มูลภายนอกและความรว่ม
มอืกับมหาวทิยาลัยและสถาบนัการศึกษาในท้อง
ท่ี ผสานแหล่งขอ้มูลอยา่งเป็นรูปธรรมโดยคำ�นึง
ถึงขอ้จำ�กัดต่าง ๆ

พฒันาหรอืปรบัปรุงบญัชรีายการการปล่อย
มลพษิ และซอ้นทับด้วยขอ้มูลการตรวจสอบ
และขอ้มูลจุดท่ีมกีารปล่อยมลพษิสงู

เรามรีะบบตรวจสอบท่ีครอบคลมุเพยีงพอท่ีจะเขา้ใจรูป
แบบของมลพษิหรอืไม่

•	 มรีะบบตรวจสอบอะไรบา้งท่ีใชง้านอยู ่ได้รบัการ
สนับสนุนทางการเงินอยา่งไร และมกีารเก็บรวบรวม
ขอ้มูลบอ่ยแค่ไหน

•	 เราสามารถเขา้ถึงขอ้มูลระดับท้องท่ีอยา่งละเอียด (เชน่ 
ระดับยา่นและระดับถนน) ได้หรอืไม่

พื้นท่ีนวตักรรมท่ี 1
การเก็บรวบรวมขอ้มูล: การสรา้งภาพรวมคณุภาพอากาศท่ีครอบคลมุ

เราใชแ้หล่งขอ้มูลภายนอกและขอ้มูลเสรมิอยา่งมี
ประสทิธภิาพหรอืไม่

•	 เราใชข้อ้มูลระดับชาติ ขอ้มูลทางวชิาการ หรอืขอ้มูลจาก
ดาวเทียมหรอืไม่

•	 สิง่เหล่านี้ถกูนำ�ไปใชใ้นการวางแผนและการตัดสนิใจ
อยา่งไร

•	 ถ้าใช ่เราจะนำ�จุดแขง็และขอ้จำ�กัดของแหล่งขอ้มูลเหล่านี้
มาพจิารณาได้อยา่งไร

เราเขา้ใจแหล่งท่ีมาของมลพษิและบรเิวณท่ีมมีลพษิกระจุก
ตัวอยูห่รอืไม่

•	 แหล่งกำ�เนิดมลพษิถกูระบุและทำ�แผนท่ีอยา่งไร? และใน
ระดับใด

คำ�ถามเพื่อการสะท้อนคิด ขัน้ตอนต่อไป วธิกีารสรา้งนวตักรรม
เพื่อเรง่รดัความก้าวหน้า
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โอกาสและความท้าทายในการเติมเต็มชอ่งวา่งขอ้มูลคณุภาพอากาศใน
ประเทศท่ีมรีายได้ต่ำ�และปานกลาง
บทความนี้เสนอขัน้ตอนปฏิบติัเพื่อขยายการตรวจสอบคณุภาพอากาศผา่นการประสานงานระหวา่งรฐับาล 
ภาคเอกชน องค์กรระหวา่งประเทศ สถาบนัการศึกษา และภาคประชาสงัคม โดยเน้นการใชเ้ทคโนโลยใีหม่ๆ  
แนวทางท่ีเหมาะสมกับบรบิท และการเสรมิสรา้งศักยภาพของสถาบนัเพื่อใหเ้กิดความก้าวหน้าอยา่งยัง่ยนื

คณะกรรมาธกิารเศรษฐกิจแห่งสหประชาชาติประจำ�ยุโรป (UNECE) 
– บทนำ�เก่ียวกับบญัชรีายการการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก
เอกสารประกอบการนำ�เสนอในการประชุมเชงิปฏิบติัการของ UNECE นี้ นำ�เสนอภาพรวมของบญัชรีายการ
การปล่อยก๊าซเรอืนกระจก โดยครอบคลมุถึงปัจจยัขบัเคล่ือน ขอ้กำ�หนดด้านนโยบายในระดับนานาชาติและ
ระดับชาติ วธิกีาร และผลลัพธ์

Urban Emissions.Info – ขอ้มูลเบื้องต้นเก่ียวกับการแบง่สว่นแหล่งท่ีมา
ของการปล่อยมลพษิ
คู่มอืฉบบันี้สรุปหลักการของการศึกษาการจดัสรรแหล่งท่ีมาของมลพษิ และอธบิายขัน้ตอนต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งทัง้ในระดับบนและระดับล่าง-ลงและด้านล่าง-วธิกีารเขา้ใกล้เป้าหมาย

กรอบการทำ�งานเพื่อพฒันาการวดัคณุภาพอากาศด้วยเซน็เซอรอ์ยา่งอิสระ 
ผ่านการจำ�แนกประเภทกระบวนการสรา้งขอ้มูลท่ีโปรง่ใส
บทความนี้เสนอโครงรา่งท่ีเสนอขึ้นเพื่อแยกแยะการวดัคณุภาพอากาศจากเซน็เซอรอิ์สระออกจาก
ผลิตภัณฑ์ขอ้มูลท่ีผา่นการประมวลผล เพื่อปรบัปรุงความชดัเจน ความน่าเชื่อถือ และการใชง้านขอ้มูล
คณุภาพอากาศจากเซน็เซอรอ์ยา่งเหมาะสม

สามารถค้นหาคำ�แนะนำ�เพิม่เติมได้ท่ีใด

พลังแห่งการรวมกลุ่ม เมอืงต่าง ๆ กำ�ลังสรา้งสรรค์นวตักรรมผา่นขอ้มูลเพื่อปลดล็อกการดำ�เนินการด้านอากาศสะอาดท่ีมุง่มัน่ได้อยา่งไร

https://aqmx.org/resources/opportunities-and-challenges-filling-air-quality-data-gap-low-and-middle-income-countries
https://aqmx.org/resources/opportunities-and-challenges-filling-air-quality-data-gap-low-and-middle-income-countries
https://unece.org/fileadmin/DAM/project-monitoring/1-environment/E196/1.1_Intro_to_Emiss_Inv_f1.pdf
https://unece.org/fileadmin/DAM/project-monitoring/1-environment/E196/1.1_Intro_to_Emiss_Inv_f1.pdf
https://aqmx.org/sites/default/files/resources/Primer-What-is-Source-Apportionment-English.pdf
https://aqmx.org/sites/default/files/resources/Primer-What-is-Source-Apportionment-English.pdf
https://www.nature.com/articles/s41612-025-01161-2
https://www.nature.com/articles/s41612-025-01161-2


พื้นท่ีนวตักรรมท่ี 2
การกำ�กับดแูลขอ้มูลและการทำ�งานรว่มกัน: ปลดล็อกศักยภาพของขอ้มูลผา่นรากฐานสถาบนัท่ีแขง็แกรง่

คำ�ถามเพื่อการสะท้อนคิด ขัน้ตอนต่อไป

จดัตัง้โครงสรา้งเชงิสถาบนัท่ีชดัเจนสำ�หรบัการ
จดัการขอ้มูล เพื่อใหส้ามารถใชข้อ้มูลได้อยา่ง
สม่ำ�เสมอในการวางแผนและการตัดสนิใจ

กำ�หนดบทบาทท่ีชดัเจน แต่งตัง้หน่วยงานหลัก 
และจดัตัง้โครงสรา้งการประสานงาน (เชน่ คณะ
ทำ�งาน) เพื่อสนับสนุนการดำ�เนินการของภาครฐั
โดยรวม

เสรมิสรา้งระบบขอ้มูลและศักยภาพภายใน
องค์กรเพื่อใหม้ัน่ใจได้วา่ขอ้มูลมคีวามน่าเชื่อ
ถือ เขา้ถึงได้ และถกูนำ�ไปใชใ้นการตัดสนิใจ
อยา่งสม่ำ�เสมอ

พฒันาเครื่องมอืท่ีใชง้านง่าย กำ�หนดมาตรฐาน
กระบวนการ และลงทนุในการฝึกอบรมท่ีตรง
เป้าหมาย เพื่อบูรณาการการใชข้อ้มูลเขา้กับการ
วางแผนประจำ�วนั

เปิดใชง้านการแบง่ปันและการบูรณาการขอ้มูล
ขา้มหน่วยงาน เพื่อสนับสนุนการออกแบบ
นโยบายท่ีประสานงานกันในระดับภาคสว่น
ต่าง ๆ

ตัง้ค่าการแชรข์อ้มูลระบบต่าง ๆ (เชน่ แดชบอรด์) 
ขอ้ตกลง มาตรฐานทัว่ไป และขัน้ตอนการทำ�งานท่ี
ชว่ยใหเ้กิดความรว่มมอืขา้มภาคสว่น เชน่ สขุภาพ 
การขนสง่ การวางผงัเมอืง สวสัดิการ และการเงิน

ประสานขอ้มูลและการดำ�เนินการกับ
พนัธมติรทัง้ในและต่างประเทศ เพื่อให้
สามารถดำ�เนินนโยบายอากาศสะอาดได้
อยา่งมปีระสทิธภิาพและครอบคลมุมากขึ้น

จดัตัง้ชอ่งทางการประสานงานอยา่งเป็นทางการ 
สอดคล้องกับระบบระดับชาติ และใชป้ระโยชน์
จากความเชีย่วชาญและโครงสรา้งพื้นฐาน
ภายนอก

วธิกีารสรา้งนวตักรรม
เพื่อเรง่รดัความก้าวหน้า

เรากำ�หนดบทบาทและหน้าท่ีท่ีชดัเจนในการจดัการและใชข้อ้มูล
หรอืไม ่

•	 ภายในหน่วยงานบรหิารของเมอืง หน่วยงานหรอืสำ�นักงานใด
บา้งท่ีรบัผดิชอบในการรวบรวม การแบง่ปัน การประสานงาน 
และการใชข้อ้มูล

•	 บทบาทหน้าท่ีถกูกำ�หนดไวอ้ยา่งชดัเจนหรอืไม่

เรามรีะบบและศักยภาพเชงิสถาบนัท่ีเพยีงพอในการจดัการและใช้
ขอ้มูลอยา่งสม่ำ�เสมอหรอืไม ่

•	 มรีะบบ แผนงาน และทรพัยากรใดบา้งท่ีใชเ้ป็นแนวทางในการจดัการ 
บูรณาการ และจดัระเบยีบรกัษาขอ้มูล

•	 ระบบเหล่านี้ใหค้วามสำ�คัญกับคณุภาพ มาตรฐาน และการเขา้ถึงหรอื
ไม่

•	 มกีารจดัสรรทรพัยากรใดบา้งเพื่อการพฒันาศักยภาพของบุคลากร

มกีารแบง่ปันขอ้มูลอยา่งมปีระสทิธภิาพระหวา่งแผนกและภาคสว่นต่าง ๆ  หรอืไม ่

•	 มกีลไกและ/หรอืขอ้ตกลงใดบา้งสำ�หรบัการแบง่ปันชุดขอ้มูลคณุภาพ
อากาศภายในองค์กร

•	 ขอ้มูลท่ีไมเ่ก่ียวขอ้งกับคณุภาพอากาศ (เชน่ ขอ้มูลทางเศรษฐกิจและสงัคม 
แผนท่ีแสดงท่ีตัง้ของชุมชน ขอ้มูลด้านสขุภาพ) ถกูนำ�มาบูรณาการอยา่งไร

•	 มอุีปสรรคใดบา้งในการเขา้ถึงหรอืการใชข้อ้มูลคณุภาพอากาศและขอ้มูล
ท่ีไมเ่ก่ียวขอ้งกับคณุภาพอากาศระหวา่งทีมต่าง ๆ

เราประสานงานกับผู้มสีว่นได้สว่นเสยีท้ังภายในและภายนอกประเทศ
อยา่งมปีระสทิธภิาพหรอืไม ่

•	 มกีลไกใดบา้งในการแบง่ปันขอ้มูลกับหนว่ยงานระดบัชาติหรอืระดบัภมูภิาค
•	 ความพยายามของเมอืงและประเทศมคีวามสอดคล้องกันมากน้อย

เพยีงใด
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ชุดทรพัยากรสำ�หรบัการประเมนิศักยภาพและการตอบสนองด้านสขุภาพในเขตเมอืง
ชุดเครื่องมอืนี้ชว่ยใหที้มงานจากหลากหลายภาคสว่นสามารถประเมนิได้วา่โครงการรเิริม่จะบรรลเุป้าหมาย
ในสภาพแวดล้อมเมอืงท่ีซบัซอ้นได้หรอืไม ่ชุดเครื่องมอืนี้มกีรอบการทำ�งานท่ีเป็นระบบในการประเมนิ
ศักยภาพท่ีสำ�คัญในสีด่้าน (ได้แก่ การตัดสนิใจอยา่งรอบรู ้การติดตามและประเมนิผล นโยบาย โครงการ 
นวตักรรม และการเปล่ียนแปลง การจดัการทรพัยากร และความรว่มมอื การมสีว่นรว่ม และการแบง่ปัน
ความรู)้ ในระดับบุคคล องค์กร และระบบ โดยมตัีวอยา่งจากเมอืงจรงิประกอบ

จดัทำ�แผนท่ีแสดงโอกาสในการฝึกอบรมด้านมลพษิทาง
อากาศและสขุภาพสำ�หรบับุคลากรทางการแพทย์
รายงานฉบบันี้รวบรวมขอ้มูลเก่ียวกับโครงการฝึกอบรมด้านมลพษิทางอากาศและสขุภาพสำ�หรบับุคลากร
ทางการแพทย ์โดยวเิคราะหจุ์ดแขง็และจุดอ่อนตามเกณฑ์ 9 ขอ้ เชน่ การเขา้ถึง การรบัรอง และวธิกีาร
สอน จากการสมัภาษณ์ผูเ้ชีย่วชาญ การสำ�รวจออนไลน์จากองค์กรด้านสขุภาพกวา่ 400 แหง่ และการวจิยั
อยา่งครอบคลมุ ทำ�ใหไ้ด้โครงการฝึกอบรมจำ�นวน 18 โครงการ

อากาศสะอาด โลกสขุภาพดี: กรอบแนวคิดสำ�หรบัการบูรณาการการจดัการ
คณุภาพอากาศและการวางแผนการดำ�เนินการด้านสภาพภมูอิากาศ
คู่มอืนี้ได้สรุปขัน้ตอน 9 ขัน้ตอนสำ�หรบัเมอืงต่าง ๆ ในการปรบัการจดัการคณุภาพอากาศใหส้อดคล้องกับการ
ดำ�เนินการด้านสภาพภมูอิากาศ โดยเน้นการกำ�หนดวสิยัทัศน์และกลยุทธท่ี์แก้ไขวกิฤตสภาพภมูอิากาศ มลพษิ
ทางอากาศ และสขุภาพของประชาชนไปพรอ้มๆ กัน พรอ้มคำ�แนะนำ�เพื่อสง่เสรมิการทำ�งานรว่มกัน หลีกเล่ียง
การประนีประนอม และกำ�หนดเป้าหมายการลดการปล่อยมลพษิสำ�หรบั PM2.5และ CO2e

สูโ่ลกท่ีสขุภาพดีขึน้: เชื่อมโยงความสมัพนัธร์ะหวา่งสภาพภมูอิากาศ 
คณุภาพอากาศ และสขุภาพ
รายงานฉบบันี้ซึ่งอ้างอิงจากงานวจิยัใน 25 เมอืง แสดงใหเ้หน็วา่เมอืงต่าง ๆ สามารถใชห้ลักฐานเพื่อเชื่อม
โยงสภาพภมูอิากาศ คณุภาพอากาศ และสขุภาพเขา้ด้วยกัน ซึ่งจะชว่ยชีใ้หเ้หน็ถึงความจำ�เป็นท่ีจะเรง่แก้ไข
ปัญหา รายงานนี้ยงันำ�เสนอเครื่องมอืและวธิกีารท่ีชว่ยใหเ้มอืงต่าง ๆ สามารถวดัผลประโยชน์หลายด้าน
ของโครงการรเิริม่ด้านสภาพภมูอิากาศได้อยา่งเป็นรูปธรรม

แหล่งขอ้มูลเพิม่เติม

พลังแห่งการรวมกลุ่ม เมอืงต่าง ๆ กำ�ลังสรา้งสรรค์นวตักรรมผา่นขอ้มูลเพื่อปลดล็อกการดำ�เนินการด้านอากาศสะอาดท่ีมุง่มัน่ได้อยา่งไร

https://www.who.int/teams/social-determinants-of-health/urban-health/urban-health-capacity-assessment-and-response
https://aqmx.org/resources/mapping-opportunities-training-air-pollution-and-health-health-workforce
https://aqmx.org/resources/mapping-opportunities-training-air-pollution-and-health-health-workforce
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Clean-air-healthy-planet-A-framework-for-integrating-air-quality-management-and-climate-action-planning?language=en_US
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Clean-air-healthy-planet-A-framework-for-integrating-air-quality-management-and-climate-action-planning?language=en_US
https://c40.my.salesforce.com/sfc/p/#36000001Enhz/a/1Q000000Mi0r/q_dneDnLE6cGHCPRQhwGCkFUL9q3AFddsLWHzjo8W1w
https://c40.my.salesforce.com/sfc/p/#36000001Enhz/a/1Q000000Mi0r/q_dneDnLE6cGHCPRQhwGCkFUL9q3AFddsLWHzjo8W1w


พื้นท่ีนวตักรรมท่ี 3 
การวเิคราะห์ การสรา้งแบบจำ�ลอง และการประเมนิผลกระทบ: การประเมนิวา่การกระทำ�สง่ผลกระทบต่อผูค้นอยา่งไร

คำ�ถามเพื่อการสะท้อนคิด ขัน้ตอนต่อไป วธิกีารสรา้งนวตักรรม
เพื่อเรง่รดัความก้าวหน้า

ขยายขอบเขตขอ้มูลใหก้วา้งกวา่ระดับมลพษิ 
เพื่อระบุพื้นท่ีและกลุ่มประชากรท่ีมคีวามเสีย่ง
สงู และออกแบบมาตรการแทรกแซงท่ีตรงเป้า
หมายและมุง่เน้นท่ีผูค้น

ผสานรวมขอ้มูลคณุภาพอากาศและชุดขอ้มูล
ท่ีกวา้งขึ้น (เชน่ ขอ้มูลประชากร สขุภาพ ขอ้มูล
เชงิพื้นท่ี) โดยใชตั้วชีว้ดัท่ีมอียู ่และทำ�งานรว่ม
กันระหวา่งหน่วยงานต่าง ๆ

ประเมนิผลประโยชน์หลายด้าน (เชน่ คณุภาพอากาศ 
สขุภาพ การสรา้งงาน การดำ�รงชวีติ ภาระค่าใชจ้า่ย 
และการเขา้ถึง) และติดตามผลลัพธเ์พื่อเสรมิสรา้ง
ความเขม้แขง็ใหกั้บเหตผุลในการดำ�เนินการ

ใชเ้ครื่องมอืและตัวชีว้ดัท่ีมอียูเ่พื่อประเมนิผลก
ระทบ และบูรณาการการประเมนิผลเขา้กับการ
ออกแบบนโยบาย (เชน่ การวเิคราะหก่์อนและ
หลัง)

สรา้งและรกัษาศักยภาพด้านการวเิคราะหเ์พื่อ
สนับสนุนการตัดสนิใจอยา่งต่อเนื่องโดยอาศัย
ขอ้มูลเป็นหลัก

iii     �ขอ้มูลเหล่านี้อาจรวมถึงอายุ เพศ และอัตลักษณ์ทางเพศ รายได้ สถานะการยา้ยถ่ินฐาน เขตภมูลิำ�เนา เชื้อชาติหรอืชาติพนัธุ ์ความเชื่อทางศาสนา ภาษาหลักท่ีใชพู้ด ระดับการศึกษา สถานะการจา้ง
งาน และอาชพี นอกจากน้ียงัอาจรวมถึงตัวแปรระดับพื้นท่ี เชน่ อัตราความยากจนหรอือัตราการวา่งงานด้วย

ลงทนุในการฝึกอบรม เครื่องมอื และความรว่มมอื 
พรอ้มทัง้เสรมิสรา้งศักยภาพภายในองค์กรอยา่ง
ต่อเนื่อง

เราได้สรา้งเหตผุลท่ีหนักแน่นเพื่อผลักดันการดำ�เนินการ และประเมนิ
หรอืไมว่า่นโยบายเหล่านัน้ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้อยูอ่าศัยหรอืไม ่

•	 หน่วยงานของเราประเมนิประสทิธผิลของนโยบายเมื่อเวลาผา่นไป
อยา่งไร?

•	 มกีารประเมนิผลกระทบในด้านสขุภาพ เศรษฐกิจ และสงัคม (เชน่ 
การสรา้งงาน การดำ�รงชวีติ การเขา้ถึง) อยา่งไรบา้ง?

เรามศัีกยภาพเพยีงพอท่ีจะรกัษาการตัดสนิใจโดยใชข้อ้มูลเป็น
หลักได้อยา่งยัง่ยนืหรอืไม?่ 

•	 มทัีกษะทางเทคนิคและทรพัยากรใดบา้งในการสรา้งแบบจำ�ลอง
และประเมนิผลกระทบของนโยบายในระยะเวลาต่าง ๆ

เราได้บูรณาการขอ้มูลประเภทต่าง ๆ เพื่อจดัลำ�ดับความสำ�คัญ กำ�หนด
เป้าหมาย และออกแบบมาตรการแทรกแซงเชงินโยบายหรอืไม่

•	 ขอ้มูลด้านสขุภาพ สงัคม ประชากรศาสตร ์และเศรษฐกิจมอีะไรบา้งiiiใช้
ในการทำ�ความเขา้ใจวา่ใครบา้งท่ีได้รบัผลกระทบและสมัผสักับมลพษิ
ทางอากาศมากท่ีสดุ

•	 ขอ้มูลด้านคณุภาพอากาศ สขุภาพ และเศรษฐกิจสงัคม มสีว่นชว่ยใน
การกำ�หนดลำ�ดับความสำ�คัญของภาคสว่นหรอืการดำ�เนินการต่าง ๆ 
และวธิกีารออกแบบมาตรการแทรกแซงอยา่งไร
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องค์การอนามยัโลก – วธิกีารประเมนิผลกระทบต่อสขุภาพ (HIA)
บทความออนไลน์นี้อธบิายถึงขัน้ตอน วธิกีาร และประโยชน์ของการนำ�การประเมนิผลกระทบต่อสขุภาพ (HIA) 
ไปใชกั้บนโยบาย โครงการ และโปรแกรมต่าง ๆ เพื่อใหม้ัน่ใจได้วา่มกีารบูรณาการประเด็นด้านสขุภาพเขา้กับการ
ตัดสนิใจ

AQMx - แนวทางการจดัการคณุภาพอากาศ
แพลตฟอรม์แลกเปล่ียนขอ้มูลการจดัการคณุภาพอากาศ (AQMx) ใหค้ำ�แนะนำ�ท่ีคัดสรรมาอยา่งดีสำ�หรบั
ผูจ้ดัการคณุภาพอากาศใน 8 ด้าน รวมถึงการประเมนิผลกระทบต่อสขุภาพและการประเมนิผลกระทบต่อ
สิง่แวดล้อม

เครื่องมอืปรบัปรุงคณุภาพอากาศผ่านการดำ�เนินการในเขตเมอืง (AQUA)
เครื่องมอื AQUA เป็นแบบจำ�ลอง Excel ท่ีใชง้านง่าย ซึ่งชว่ยใหเ้มอืงและผูก้ำ�หนดนโยบายประเมนิผลประโยชน์
ด้านสขุภาพและเศรษฐกิจจากการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก AQUA มขีอ้มูลระดับประเทศจากแหล่งท่ีน่า
เชื่อถือ เชน่ ธนาคารโลก และ Global Burden of Disease ซึ่งเป็นประโยชน์อยา่งยิง่สำ�หรบัเมอืงท่ีมขีอ้มูลใน
ระดับท้องท่ีจำ�กัดโมดลูขนสง่ AQUAเป็นสว่นเสรมิของเครื่องมอื AQUA สามารถใชค้ำ�นวณการปล่อยก๊าซเรอืน
กระจกจากภาคการขนสง่ได้อยา่งรวดเรว็ และวเิคราะหก์ารเปล่ียนแปลงการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจากนโยบาย
ด้านการขนสง่ต่าง ๆ

ชุดเครื่องมอืเขตอากาศสะอาด
ชุดเครื่องมอืนี้แบง่ออกเป็นสามสว่น โดยใหค้ำ�แนะนำ�ท่ีครอบคลมุสำ�หรบัการเปล่ียนแปลงท่ีสรา้งสรรค์เพื่อเมอืง
ท่ีเจรญิรุง่เรอืง ครอบคลมุ และมสีขุภาพดี สว่นท่ี 1 นำ�เสนอคู่มอืทางเทคนิคสำ�หรบัการนำ�เขตอากาศสะอาดมาใช ้
รวมถึงคำ�แนะนำ�เก่ียวกับขอ้มูลท่ีเมอืงควรเก็บรวบรวมเพื่อแสดงใหเ้หน็วา่เหตใุดจงึจำ�เป็นต้องมเีขตอากาศสะอาด 
และวดัประสทิธภิาพของเขตดังกล่าว

แหล่งขอ้มูลเพิม่เติม

พลังแห่งการรวมกลุ่ม เมอืงต่าง ๆ กำ�ลังสรา้งสรรค์นวตักรรมผา่นขอ้มูลเพื่อปลดล็อกการดำ�เนินการด้านอากาศสะอาดท่ีมุง่มัน่ได้อยา่งไร

https://www.who.int/tools/health-impact-assessments
https://aqmx.org/content/aqmx-air-quality-management-guidance
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/AQUA-Air-Quality-through-Urban-Actions-tool?language=en_US
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Air-Quality-Through-Urban-Action-AQUA-transport-module?language=en_US
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Clean-air-zone-toolbox?language=en_US


พื้นท่ีนวตักรรมท่ี 4
การสื่อสารและการมสีว่นรว่ม: การเสรมิสรา้งศักยภาพชุมชนผา่นขอ้มูล

สื่อสารขอ้มูลคณุภาพอากาศด้วยวธิกีารท่ี
ชดัเจนและเขา้ใจง่าย เพื่อใหผู้อ้ยูอ่าศัยเขา้ใจ
ถึงความเสีย่งและสามารถดำ�เนินมาตรการ
ป้องกันได้

ปรบัแต่งการสื่อสารโดยใชข้อ้มูลเชงิลึก
ของกลุ่มเป้าหมายเพื่อสรา้งความไวว้างใจ
และทำ�ใหม้ัน่ใจวา่ขอ้ความนัน้เขา้ถึงกลุ่ม
เป้าหมายท่ีแตกต่างกัน

ดึงชุมชนเขา้มามสีว่นรว่มในฐานะพนัธมติร
ในการสรา้งและใชข้อ้มูล เพื่อกำ�หนดรูปแบบ
การแก้ปัญหาท่ีครอบคลมุ และเสรมิสรา้งการ
ยอมรบัและการสนับสนุนจากสาธารณชน

สง่เสรมิใหชุ้มชนสามารถเขา้ถึงและใชข้อ้มูล
เพื่อสรา้งการสนับสนุนนโยบายและเสรมิ
สรา้งความรบัผดิชอบ

ใชด้ัชนีท่ีเขา้ใจง่าย การแจง้เตือนแบบเรยีล
ไทม ์และขอ้ความท่ีเก่ียวขอ้งกับพื้นท่ีนัน้ๆ 
ผา่นชอ่งทางต่าง ๆ

ใชแ้บบสำ�รวจความคิดเหน็และกิจกรรมการมี
สว่นรว่มเพื่อทำ�ความเขา้ใจกลุ่มเป้าหมายและ
ปรบัปรุงขอ้ความใหเ้หมาะสมกับบรบิทท้องท่ี

สนับสนุนวทิยาศาสตรภ์าคประชาชน การเฝ้า
ระวงัโดยชุมชน และแนวทางการมสีว่นรว่ม (เชน่ 
การติดตัง้เซน็เซอรใ์นพื้นท่ีชุมชน การมสีว่นรว่ม
ของประชาชนระดับรากหญ้า)

จดัหาแพลตฟอรม์ เครื่องมอื และคำ�แนะนำ�
ท่ีเขา้ถึงได้ง่าย เพื่อใหชุ้มชนสามารถตีความ
ขอ้มูลและมสีว่นรว่มในกระบวนการตัดสนิใจ

เราสื่อสารขอ้มูลคณุภาพอากาศในรูปแบบท่ีผู้คนเขา้ใจและนำ�ไป
ปฏิบติัได้หรอืไม ่

•	 การแจง้เตือนคณุภาพอากาศแบบเรยีลไทมแ์ละคำ�แนะนำ�ด้าน
สขุภาพสื่อสารไปยงัประชาชนอยา่งไร

•	 ในชว่งท่ีมมีลพษิสงู ขอ้ความท่ีสง่ไปมคีวามชดัเจน ทันเวลา 
และนำ�ไปปฏิบติัได้จรงิหรอืไม่

เรากำ�ลังปรบัแต่งการสื่อสารเพื่อสรา้งความไวว้างใจและความเหมาะ
สมกับกลุ่มเป้าหมายท่ีแตกต่างกันหรอืไม ่

•	 เมอืงต่าง ๆ ปรบัใชก้ารสื่อสารอยา่งไรโดยอิงจากขอ้มูลการรบัรูแ้ละ
ประสบการณ์จรงิ

•	 กลุ่มต่าง ๆ รบัรูแ้ละตอบสนองต่อขอ้มูลมลพษิทางอากาศอยา่งไร

เราได้ดึงชุมชนเขา้มามสีว่นรว่มอยา่งแขง็ขนัในการสรา้งและใช้
ขอ้มูลหรอืไม ่

•	 ชุมชนมสีว่นรว่มในการเก็บรวบรวมขอ้มูลในรูปแบบใดบา้ง (เชน่ 
วทิยาศาสตรภ์าคประชาชน การเฝ้าระวงัโดยชุมชน)

•	 ชุมชนมสีว่นรว่มในการออกแบบเครอืขา่ยการเฝ้าระวงัหรอื
กิจกรรมวจิยัหรอืไม่

เรากำ�ลังสง่เสรมิให้ชุมชนใชข้อ้มูลเพื่อสนับสนุนและผลักดันการดำ�เนิน
การด้านอากาศสะอาดหรอืไม ่

•	 ชุมชนได้รบัการสนับสนุนอยา่งไรในการใชข้อ้มูลเพื่อติดตามความคืบ
หน้าและตรวจสอบความรบัผดิชอบของสถาบนัต่าง ๆ

•	 ขอ้มูลถกูนำ�มาใชใ้นการฝึกอบรมและสรา้งการมสีว่นรว่มกับประชาชน
อยา่งไร โดยเฉพาะกลุม่ท่ีไดร้บัผลกระทบอยา่งไมส่มสว่นivเพื่อสรา้งความ
ตระหนักรูแ้ละสนบัสนุนนโยบายและการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมใชห่รอืไม?่

iv    �ขอ้มูลเหล่านี้อาจรวมถึงอายุ เพศ และอัตลักษณ์ทางเพศ รายได้ สถานะการยา้ยถ่ินฐาน เขตภมูลิำ�เนา เชื้อชาติหรอืชาติพนัธุ ์ความเชื่อทางศาสนา ภาษาหลักท่ีใชพู้ด ระดับการศึกษา สถานะการจา้ง
งาน และอาชพี นอกจากน้ียงัอาจรวมถึงตัวแปรระดับพื้นท่ี เชน่ อัตราความยากจนหรอือัตราการวา่งงานด้วย

คำ�ถามเพื่อการสะท้อนคิด ขัน้ตอนต่อไป วธิกีารสรา้งนวตักรรม
เพื่อเรง่รดัความก้าวหน้า
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ชุดเครื่องมอืสื่อสารคณุภาพอากาศ
ชุดเครื่องมอืนี้เป็นแหล่งขอ้มูลท่ีครอบคลมุเพื่อชว่ยใหเ้มอืงต่าง ๆ สื่อสารความคิดรเิริม่และความคืบหน้า
ในการแก้ไขปัญหาคณุภาพอากาศ เอกสารนี้มอบเครื่องมอืท่ีใชง้านได้จรงิแก่เมอืงต่าง ๆ เพื่อดึงดดูผู้
มสีว่นได้สว่นเสยี สรา้งความตระหนักรู ้และสง่เสรมิการดำ�เนินการท่ีมคีวามหมายเพื่อสภาพแวดล้อมท่ี
สะอาดและมสีขุภาพดีขึ้น

แผนแมบ่ทโครงการ Breathe London
คู่มอืนี้ซึ่งอิงตามโครงการ Breathe London ใหก้รอบการทำ�งานสำ�หรบัการใชข้อ้มูลคณุภาพอากาศระดับ
ท้องท่ีเพื่อสนับสนุนการสื่อสารเก่ียวกับคณุภาพอากาศในเมอืง โดยแสดงใหเ้หน็วา่ขอ้มูลความละเอียดสงู
จากเซน็เซอรร์าคาประหยดัสามารถนำ�มาใชเ้พื่อสรา้งความเขา้ใจเก่ียวกับมลพษิทางอากาศได้อยา่งไร ทำ�ให้
ขอ้มูลต่าง ๆ ‘มองเหน็ได้’ การใหข้อ้มูลแก่สาธารณชนผา่นแผนท่ีแบบอินเทอรแ์อ็กทีฟ ชว่ยใหผู้อ้ยูอ่าศัย
สามารถลดความเสีย่งต่อการสมัผสัเชื้อได้ด้วยตนเอง

การดำ�เนินการเพื่ออากาศสะอาด: การประยุกต์ใชว้ทิยาศาสตรภ์าค
ประชาชนในการระบุและแก้ไขแหล่งท่ีมาของการปล่อยมลพษิทางอากาศ
บทความนี้เน้นใหเ้หน็วา่โครงการวทิยาศาสตรภ์าคประชาชนสำ�รวจแหล่งท่ีมาของมลพษิทางอากาศ
อยา่งไร โดยอ้างอิงจากการทบทวนวรรณกรรมอยา่งมจุีดมุง่หมายของกรณีศึกษา 33 กรณี บทความนี้
เสนอขอ้มูลเชงิลึกเก่ียวกับระเบยีบวธิท่ีีจะนำ�วทิยาศาสตรภ์าคประชาชนมาชว่ยจดัการกับแหล่งท่ีมาของ
มลพษิ โดยระบุผลลัพธเ์ฉพาะแหล่งท่ีมาในด้านนโยบาย การปฏิบติั และการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม และ
เสนอแนวทางในอนาคตเพื่อเสรมิสรา้งวทิยาศาสตรแ์บบมสีว่นรว่มท่ีมุง่เน้นแหล่งท่ีมาของมลพษิ

การวางแผนแบบบูรณาการ: คู่มอืสำ�หรบัผู้บรหิาร
คู่มอืสำ�หรบัผูบ้รหิารฉบบันี้เน้นย้ำ �ถึงความสำ�คัญของการดำ�เนินการด้านสภาพภมูอิากาศอยา่ง
ครอบคลมุในการวางผงัเมอืง โดยสรุปหลักการและขอ้เสนอแนะเชงินโยบายเพื่อใหม้ัน่ใจวา่ความเป็น
ธรรมและบรบิททางเศรษฐกิจและสงัคมเป็นหวัใจสำ�คัญของการตัดสนิใจด้านสภาพภมูอิากาศ และนำ�
เสนอเครื่องมอืและกรณีศึกษาท่ีเมอืงต่าง ๆ สามารถนำ�ไปใชไ้ด้ คู่มอืนี้มาพรอ้มกับชุดเครื่องมอืและ
แหล่งขอ้มูลต่าง ๆ รวมถึงโมดลูท่ีเก่ียวขอ้งกับขอ้มูลดังต่อไปนี้:

•	 การประเมนิความต้องการของเมอืง
•	 การระบุตัวชีว้ดัสำ�หรบัการติดตามและประเมนิผล

แหล่งขอ้มูลเพิม่เติม
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https://c40.my.salesforce.com/sfc/p/#36000001Enhz/a/Vo0000004jRZ/8biMFWAcd3hRLMOvWVvsxwFupVYe8n0TPOMQBcSJIfE
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/The-Breathe-London-Blueprint-Supporting-cities-air-pollution-monitoring-goals?language=en_US
https://aqmx.org/sites/default/files/resources/clean-air-action-citizen-science-air-pollution-emission-sources.pdf
https://aqmx.org/sites/default/files/resources/clean-air-action-citizen-science-air-pollution-emission-sources.pdf
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Inclusive-Planning-Executive-Guide?language=en_US
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Inclusive-Climate-Action-Planning-Conducting-a-City-Needs-Assessment?language=en_US
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Inclusive-Climate-Action-Planning-Identifying-Indicators-for-Monitoring-and-Evaluating-Inclusive-Climate-Actions?language=en_US
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