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Como as cidades estao inovando
no uso de dados para destravar
uma agenda ambiciosa de ar limpo
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em
resumo

Breathe Cities € uma iniciativa
global que apoia as cidades
alimpar o ar e a melhorar a
saude publica. Conduzida por
Bloomberg Philanthropies,
Clean Air Fund e C40 Cities,

a iniciativa oferece as cidades
ferramentas para tocar uma
agenda ambiciosa de ar limpo,
ampliando o acesso a dados e a
conscientizacdo da populacéao.

Lancada em 2023 por Michael R.
Bloomberg — enviado especial
do Secretario-Geral da ONU para
Ambicéo e Solugdes Climaticas
e fundador da Bloomberg
Philanthropies — e por Sadiq
Khan — prefeito de Londres e
copresidente da C40 Cities —,

a Breathe Cities vem acelerando
acdes em 14 cidades para
melhorar o ar que 77 milhdes de
pessoas respiram.

Para saber mais, acesse o site da
Breathe Cities ou siga a gente no
Instagram e no LinkedIn.

Imagem de capa: Sistemas de Qualidade do Ar da Africa Oriental (Air Quality Systems East Africa)
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indice de qualidade do ar e saude

indice de qualidade do ar

Gestao da qualidade do ar

Plano de gestdo da qualidade do ar

Administracdo Metropolitana de Bangcoc

Mondxido de carbono

Agéncia de Protecdo Ambiental

Equidade no Ecossistema de Politicas e Dados de Qualidade do Ar
Sensores de qualidade do ar de baixo custo

Dioxido de nitrogénio

Ozbnio

Programa para Contingencias Ambientales Atmosféricas
(Programa de Contingéncias Ambientais Atmosféricas)

Programa Integral Contra la Contaminacién Atmosférica (Programa
Integral de Combate a Poluicdo Atmosférica)

Material particulado

Di6xido de enxofre

Assisténcia técnica

Particulas ultrafinas

Organizacion Mundial de la Salud (OMS) (World Health Organization)

Modelo de Investigacion y Prondstico Meteoroldgico acoplado con
Quimica (Weather Research and Forecasting model coupled with
Chemistry)

Zonas Urbanas por un Mejor Aire (Urban Zones for a Better Air)
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Resumo Executivo

As cidades estao impulsionando a agenda do ar limpo com o uso inovador
de dados

Pelo mundo afora, cidades vém tomando medidas ambiciosas para limpar o ar que respiramos.
Nos mais variados contextos urbanos, os dados estédo no centro desse esforco. Com dados,

as cidades tomam decisdes a partir da evidéncia disponivel e mantém, ao longo do tempo, o
apoio da populacao a intervengdes ambiciosas por ar limpo. Na pratica, os dados ajudam as
cidades a:

Acompanhar os niveis - Avaliar como a poluicéo
p~ . Identificar as fontes poluie
os padroes e as tendéncias .~ afeta quem mora na
C de emissao. .
da poluigédo do ar. cidade.

Entender como a Medi . di Medir o progresso e
populaco enxerga edir os impactos disso avaliar se as politicas

a poluicdo do ar. na saude e na economia. funcionam.

Sustentar o apoio da
populagéo as intervencdes
por ar limpo.

Identificar quem esta mais exposto e mais afetado e distribuir de
forma mais justa os beneficios das agdes.

Estreitar a colaboracao (0) Construir transparéncia, confianga e prestacao de
entre setores e secretarias. v contas com as comunidades e as partes interessadas.

Desenhar politicas e
e normas a partir '9 Direcionar intervengdes e investimentos para onde rendem mais.
da evidéncia. Lo




Medir, gerir, analisar e comunicar dados de qualidade do ar ndo é simples, mas cidades do mundo
todo vém mostrando, cada vez mais, que da para acelerar a agdo com abordagens inovadoras. Em
geografias, capacidades e pontos de partida diferentes, as cidades da iniciativa Breathe Cities estédo
inovando na forma de medir, usar e comunicar informacdes sobre a qualidade do ar em quatro
frentes principais:

1 Eo Coleta de dados:
%, Montar um retrato completo da qualidade do ar

As cidades estdo ampliando o monitoramento da qualidade do ar com redes de sensores de
baixo custo que complementam os monitores de referéncia, os dados gerados pela propria
comunidade e o conhecimento que vem da vivéncia cotidiana. Combinadas a analises
avancadas, essas abordagens melhoram a cobertura espacial, revelam os focos de poluicao,
captam como a qualidade do ar é sentida na rua e no bairro e oferecem um retrato mais
detalhado para orientar as intervencdes.

- Governanca de dados e colaboracao:
nan Destravar o potencial dos dados com base institucional sélida

As cidades estédo fortalecendo seus sistemas institucionais para compartilhar e usar dados
de forma eficaz entre secretarias e com parceiros externos. Também estao definindo papéis e
responsabilidades com mais clareza, criando estruturas comuns e capacitando suas equipes,
de modo a dar continuidade aos esforcos orientados por dados.

Analise, modelagem e avaliacao de impacto:

é ‘Q Medir como as a¢des afetam as pessoas

As cidades na vanguarda estao cruzando dados de qualidade do ar com mapas do territorio,
indicadores de saude e dados socioeconémicos. Partindo das pessoas e do territorio, essa
abordagem permite ir além das médias da cidade como um todo: desenhar solugdes sob
medida, priorizar agdes e concentrar investimentos em bairros especificos, para ampliar os
ganhos de saude e garantir que os beneficios cheguem a quem mais sofre com o problema.

faq, Comunicagao e engajamento:
4=

Empoderar as comunidades por meio dos dados

As cidades estdo traduzindo informagdes técnicas em formatos abertos e acessiveis e
chamando as comunidades para participar diretamente da coleta de dados e das decisdes.
Com isso, a populacao entende melhor os impactos da poluicdo do ar e se cria a confianga
necessaria para politicas ambiciosas de clima, ar limpo e saude publica.
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Os estudos de caso da Breathe Cities reunidos neste relatério trazem algumas licdes que
podem inspirar outras cidades:

Melhore os dados com tecnologias inovadoras de

monitoramento

Tecnologias novas, como os sensores de baixo custo, dao as cidades um jeito eficaz e barato
de coletar dados de qualidade do ar e usa-los para embasar politicas. Essa capacidade pode
ser construida aos poucos: a cidade vai reforcando e ampliando a rede de monitoramento e
completando com outras fontes — parcerias externas, dados de satélite ou sensoriamento
remoto, dados gerados pela propria comunidade e a vivéncia de quem esta na ponta — para
sustentar politicas e programas e mobilizar a agao.

~K . - = - .
::a Invista em sistemas e pessoas, nao s6 em monitoramento

O dado rende mais quando esta integrado entre setores e incorporado a rotina do governo.
Sistemas que facilitam o compartilhamento de dados e equipes capacitadas de forma continua
garantem que a informacdo seja usada de maneira consistente para orientar as decisoes.

= Conecte o dado a vida das pessoas para mover a politica
O dado de qualidade do ar tem mais for¢ca quando mostra como a poluicdo mexe com o dia a dia.
Falar em saude, custo de vida, mobilidade e qualidade de vida torna a evidéncia mais relevante e
mais dificil de ignorar. Valorizar a experiéncia de quem vive o problema, valida-la com a populacdo e
liga-la aos achados técnicos ajuda a criar entendimento e apoio a agenda do ar limpo.

@3 - , ’
té Coloque o dado na mao da populacao para fortalecer a acao

Quando a populagéo consegue acessar e interpretar os dados locais — com recursos como
plataformas de dados abertos —, cresce a confianga e abre-se espaco para que a comunidade
fiscalize a agenda do ar limpo. Com iniciativas de monitoramento tocadas pela propria
comunidade, em que os moradores entram como parceiros ativos na medicéo do ar, a cidade
amplia a cobertura, ganha conhecimento local e transforma as comunidades em protagonistas
da causa. Somadas, essas abordagens fazem do dado de qualidade do ar um bem publico
compartilhado, que empodera as comunidades e sustenta uma acdo enraizada no territorio.

Vel A VA NV dA A g g
. . w ¥ < - ==




Este relatério foi pensado como um guia pratico — com
estudos de caso, um kit de ferramentas com perguntas
para reflexdo e links para materiais complementares

— para ajudar as cidades a usar dados de forma mais
eficaz e a acelerar o caminho rumo a um ar mais limpo,
ao desenvolvimento urbano sustentavel e a comunidades
mais saudaveis.

Este kit de ferramentas foi apresentado e validado em
maio de 2026, durante um workshop da Breathe Cities na
Cidade do México, que reuniu autoridades municipais de
18 cidades de todo o mundo.

Neste relatorio,
inovacao é o conjunto de
ferramentas, tecnologias,
processos e parcerias —
Novos ou aprimorados,
adaptados ao contexto
local de cada cidade e
baseados nas evidéncias
mais recentes — que
ajudam as cidades

a coletar, analisar e
comunicar dados e a
desenhar uma agenda
de ar limpo eficaz e justa
paratodos.




Introducao

Por que os dados importam para mover
a agendado ar limpo

De medicdes de qualidade do ar e inventarios de emissbdes a informacdes demograficas,
vivéncias da populagao e resultados de pesquisas, os dados sustentam as intervencgdes
ambiciosas das cidades para melhorar o ar que respiramos. Dados confiaveis e precisos
permitem que as cidades entendam os niveis de poluicéo, identifiquem fontes de emissao,
avaliem quem esta mais exposto e mais afetado, e desenhem solugdes que entregam os
maiores beneficios ambientais, de saude e econbémicos.

Quando bem usados, os dados garantem que as politicas de ar limpo sejam desenhadas a

partir da evidéncia disponivel e informadas pela realidade da ponta. Esse passo é essencial

para transformar compromissos politicos em politicas com impacto real. Sem evidéncia crivel,

a cidade corre o risco de alocar recursos no lugar errado, investir em medidas de mitigagao

que ndo entregam resultados concretos ou deixar de fora quem mais precisa que o ar melhore.
Abrir esses dados e comunica-los com clareza ajuda a aprofundar a compreensao da populacéo
sobre a qualidade do ar, construir confianga publica e sustentar o apoio necessario para
implementar e manter intervencdes ambiciosas.

Fortalecer os sistemas de medicao, analise e comunicacéo de dados de qualidade do ar é
complexo e muitas vezes barrado por limites técnicos e financeiros, mas as cidades da iniciativa
Breathe Cities estdo provando que da para superar esses entraves e que o esforco vale a pena.

A oportunidade de inovar

Tradicionalmente, construir sistemas robustos de dados exigia muita expertise técnica e muito
recurso financeiro, o que limitava o que muitas cidades conseguiam fazer. De alguns anos pra ca,
no entanto, inovacdes vém acelerando a acéo. Entre elas estéo: redes de sensores de qualidade
do ar de baixo custo (LCS) cada vez mais disponiveis e dispositivos portateis de monitoramento
que complementam os monitores de referéncia, acesso a novas fontes de dados como satélite,
avancos em ferramentas de integracao e modelagem de dados, e formas de comunicacao que
viabilizam a ciéncia cidad3, ajudando as cidades a fechar lacunas de informag&o. Quando a cidade
adota abordagens inovadoras, fica mais preparada para responder aos desafios atuais e futuros. E,
importante: essas abordagens cobrem um amplo espectro de custos, de pesquisas de percepcao
comunitaria, de baixo custo e alto impacto, a redes de monitoramento continuo, de custo mais alto
e também de alto impacto, o que permite a cidade calibrar sua ambig¢éo conforme os recursos e a
capacidade técnica disponiveis.

Os dados fazem a forga Como as cidades estao inovando no uso de dados para destravar uma agenda ambiciosa de ar limpo
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Neste relatorio

Este relatério mostra como cidades com capacidades variadas vém adotando abordagens
orientadas por dados para fortalecer a gestao da qualidade do ar (GQA) e melhorar o ar.
Por meio de estudos de caso inspiradores da iniciativa Breathe Cities e de outras iniciativas
lideradas por cidades, ele ilustra como governos municipais estdo medindo, usando e
comunicando dados de formas inovadoras para puxar a agenda do ar limpo.

O relatdrio foi pensado como uma referéncia pratica para as equipes de GQA, gestores
municipais e parceiros. As secdes a seguir explicam como o relatério define inovagéo e
apresentam quatro frentes principais:

Coleta de dados:
Montar um retrato completo da qualidade do ar

Governanca de dados e colaboragao:
Destravar o potencial dos dados com base institucional sélida

Analise, modelagem e avaliagcao de impacto:
Medir como as agbes afetam as pessoas

Comunicacao e engajamento:
Empoderar as comunidades por meio dos dados

Em seguida, vém perguntas para a cidade refletir sobre suas praticas atuais e
identificar proximos passos, além de recursos e ferramentas complementares.

© Romi Muh



O que entendemos
por inovacao?

Definicao de dados e inovacao

Este relatério quer inspirar e oferecer passos concretos para que as cidades
adotem formas inovadoras de medir, usar e comunicar dados para mover a
agenda do ar limpo. No relatorio, dados se referem as informagdes quantitativas
e qualitativas usadas para embasar e avaliar intervencdes de qualidade do

ar. Inclui medi¢cdes e modelagem da poluicdo do ar, inventarios de emissoes,
dados socioecondémicos, ocorréncias e desfechos de satde, e registros ou
documentacao das vivéncias de quem é afetado, além de resultados de
pesquisas.

Neste documento la inovagao é definida como o conjunto de ferramentas,
tecnologias, processos e parcerias, novos ou aprimorados, adaptados ao
contexto local de cada cidade e baseados nas evidéncias mais recentes, que
ajudam as cidades a coletar, analisar e comunicar dados e a desenhar uma
agenda de ar limpo eficaz e justa para todos. Inovacio inclui tanto avancos
tecnolégicos quanto novos jeitos de integrar dados entre setores, fortalecer
instituicdes e engajar as comunidades na producéo e na aplicacdo de evidéncias.
Pode aparecer como melhorias pequenas, incrementais e adaptadas ao contexto,
ou como saltos maiores, agregando valor independentemente do ponto de partida
ou da capacidade da cidade.
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Como garantir que as comunidades se
beneficiem da inovacao baseada em dados

Em todo o ciclo de gestdo de dados, a cidade pode usar a inovagao para entregar
beneficios tangiveis distribuidos de forma justa, que cheguem a toda a populagao,
sobretudo a quem carrega o maior peso da poluicdo do ar. O relatério considera
como as inovagoes destacadas sustentam esse objetivo a partir de trés eixos™:

Participacao comunitaria:

engajar a populagdo como contribuinte ativa na geracédo de dados
comunitarios, pela participacdo em iniciativas de ciéncia cidada e pelo
compartilhamento de vivéncias, traz percepg¢des mais granulares sobre

a qualidade do ar local e sobre como ela € vivida no dia a dia, 0 que ajuda

a desenhar politicas mais direcionadas. A colaboracao consistente entre
comunidades e governos locais, construida em cima de dados gerados pela
propria comunidade, também fortalece a confianga mutua e empodera os
moradores como porta-vozes das suas localidades. Colocar os dados na mao
da populacéo permite que ela acompanhe a implementacéo das intervengdes
e avalie se os compromissos estdo sendo cumpridos.

Distribuicdo justa dos beneficios:

Os dados ajudam a identificar quais comunidades e quais lugares estédo
mais em risco de exposi¢cao a ma qualidade do ar, viabilizando intervencgdes
direcionadas que entregam os beneficios do ar limpo para quem mais precisa.

Apoiar as comunidades a se ajustar:
O planejamento orientado por dados ajuda a identificar quem € mais afetado

pelas proprias politicas de ar limpo. Também orienta o desenho de medidas
de apoio que permitam as comunidades se adaptar melhor, acessar novas
oportunidades e se beneficiar das transicoes. Esse cuidado é igualmente
fundamental para que eventuais 6nus adicionais sobre as comunidades,
decorrentes das politicas de ar limpo, sejam identificados cedo e enderecados
ou mitigados.




Formas
iInovadoras

de medir, usar
e comunicar
dados

nas cidades




‘ ® o o Areadeinovaciao1

Coleta de dados:
Montar um retrato completo
da qualidade do ar

Os niveis de poluicao variam muito dentro de uma cidade e entre cidades, moldados pela geografia
local, pelos padrées climaticos e pelas fontes de emissao. Dados de qualidade do ar precisos, abertos
e acessiveis ajudam a cidade a construir um retrato claro e especifico da sua polui¢ao e a desenhar
politicas a partir da evidéncia disponivel. Com as conclusdes que saem dos dados, a cidade garante
que essas politicas também tragam beneficios mais amplos para a populacao e para o municipio,

do apoio a mitigacao climatica e do fortalecimento da economia local 2 melhora dos indicadores de
saude e da qualidade de vida urbana.

Um dos principais desafios para muitas cidades é a baixa disponibilidade de dados, e a dificuldade
de integrar fontes diferentes, necessaria para entender por completo o cenario de poluicio. E preciso
complementar os dados das estacdes de monitoramento de referéncia, que continuam sendo

o padrao-ouro de precisdao, com outras fontes, sobretudo quando a infraestrutura e os recursos
técnicos sao limitados.

Como as cidades estao inovando?

% Adotando sensores de baixo custo para entender melhor a qualidade do
ar local

Novas tecnologias estao tornando as informacgdes relevantes para a GQA mais acessiveis e
ampliando o que a cidade consegue fazer. As cidades vém usando sensores de baixo custo
calibrados (LCS) para complementar o monitoramento de referéncia e gerar uma base de evidéncias
mais rica e contextualizada. Sensores vestiveis e moveis podem medir a exposicéo pessoal ao longo
das atividades e dos trajetos do dia, gerando percepg¢des sobre o impacto na saude que estagdes
fixas, sozinhas, ndo conseguem entregar. Juntas, essas tecnologias vém sendo usadas para:

1. Captar padrdes de poluicdo na escala do bairro ou até da rua, revelando focos e destacando
riscos para 0s grupos mais expostos a altos niveis de poluicao.
2. Avaliar o impacto de politicas e intervencdes por meio de estudos em escala local.

3. Fortalecer o engajamento publico com iniciativas de monitoramento conduzidas pela
comunidade e de ciéncia cidada.

Em cidades com infraestrutura de monitoramento mais limitada, essas abordagens sao vitais
para fechar lacunas imediatas de evidéncia, demonstrar a escala e a distribuicdo da exposicao,
empoderar a populacdo por meio dos dados e construir o argumento para investimento
sustentado em sistemas de medigdo mais robustos e abrangentes.®
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% Fechando lacunas de dados via parceria

Para preencher essas lacunas, as cidades muitas vezes se associam a universidades, instituicdes
de pesquisa e organizagcdes sem fins lucrativos para construir redes robustas de monitoramento
de baixo custo, fazer estudos pontuais que mapeiam o cenario inicial e identificar areas prioritarias
de acéo. Essas colaboragdes ndo so geram evidéncia logo no comecgo, quando a cidade ainda

tem poucos recursos, como também a ajudam a se conectar com expertise técnica externa e a
desenvolver capacidade interna. Esses esforcos mostram que agdes relevantes podem comecgar
antes mesmo de o sistema de monitoramento estar completo.

% Estruturar sistemas eficazes de gestao de dados

Coletar dados é s6 uma parte do processo. A cidade também precisa de sistemas praticos

e confiaveis para gerir, integrar, visualizar e interpretar o volume crescente de informagao
produzido pelo trabalho de GQA. Muitas cidades vém recorrendo a plataformas em nuvem,
controles automatizados de qualidade e painéis integrados que combinam dados de varias fontes
em tempo real. Esses sistemas permitem que a cidade saia de conjuntos de dados isolados e
construa bases de evidéncia integradas, ajudando quem decide a chegar mais rapido e com mais
clareza a respostas sobre de onde vem a poluicéo, quais comunidades sdo mais afetadas e quais
intervencgdes entregam os maiores beneficios. Cidades com sistemas dedicados a gestao dos
dados de qualidade do ar estdo mais bem equipadas para acompanhar tendéncias, comunicar
riscos e apoiar o planejamento estratégico. Isso ajuda os lideres a priorizar recursos, mirar acées
de alto impacto e responder com mais eficacia aos desafios emergentes.

% Medir poluentes adicionais

As redes de qualidade do ar normalmente se concentram em poluentes regulados, como material
particulado (PM,, PMZS), diéxido de nitrogénio (NO,), diéxido de enxofre (SO,), mondxido de carbono
(CO) e 0zbnio (0O3), 0 que da a cidade base para priorizar e desenhar politicas eficazes de qualidade
do ar. Mas, quando a rede de poluentes-critério ja estd bem consolidada, algumas cidades optam
por ampliar a capacidade de monitoramento. Ha um interesse crescente em medir superpoluentes
como o carbono negro (BC) e o metano (CH,), para entender melhor a relacéo entre poluicdo do ar e
mudangas climaticas. Algumas cidades também passam a monitorar poluentes que ainda ndo sao
amplamente regulados, mas cujos efeitos sobre a saude vém ganhando reconhecimento.

Paris, por exemplo, vem liderando o monitoramento direcionado de particulas ultrafinas (UFP,
particulas com menos de 100 nanémetros), que conseguem penetrar nos pulmdes e na corrente
sanguinea, gerando riscos maiores a saude, mas néo estdo incluidas no monitoramento padrao.
Para cidades que ja tém redes consolidadas, ampliar o espectro de poluentes monitorados ajuda
a montar um retrato ainda mais detalhado das fontes de poluicéo e a desenhar intervencdes
mais direcionadas, com ganhos ainda maiores para saude, economia e clima.
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ACRA (GANA)

Monitoramento hibrido para
preencher lacunas de dados

Muitas cidades tém dificuldade de recursos para implantar e
operar redes de monitoramento de qualidade do ar. Isso gera
lacunas na cobertura espacial e temporal do monitoramento
regulatorio, deixando moradores e gestores sem informacao
localizada para orientar decisdes. Acra mostra que
abordagens conduzidas pela comunidade e de baixo custo
conseguem fortalecer de forma significativa o monitoramento
da qualidade do ar, ao mesmo tempo em que empoderam a
populacdo com o conhecimento necessario para se proteger
dos riscos da poluicéo.

. Inovacao

Em parceria com a Breathe Cities, Acra implantou uma rede de 60 sensores de baixo custo (LCS) que
dé&o visdo da poluicdo no nivel do bairro, complementando trés novos monitores de referéncia instalados
pela cidade.* Os dados dessa rede aparecem em um site de acesso aberto (breatheaccra.org), com a
localizagdo das estagdes e os valores em tempo real do indice de qualidade do ar (AQI). O site também
traz visualizagbes como tendéncias mensais de PM, ;. e um calendario com a média diaria em gradientes
de cor intuitivos, facilitando para a populagéo reconhecer padrdes e identificar dias de maior risco. Esse
esforco se soma a infraestrutura existente, monitoramento de referéncia e LCS operada pela Agéncia de
Protecdo Ambiental de Gana (EPA) na Grande Area Metropolitana de Acra. Os dados sdo armazenados
em um sistema em nuvem (Campbell Konect) acessivel a usuarios autorizados. A rede foi ainda mais
reforcada com parcerias com universidades locais, instituicdbes académicas internacionais e organizagdes
sem fins lucrativos, que conduziram campanhas pontuais de medigéo pela cidade, produzindo bases
complementares e ajudando a fechar lacunas espaciais e temporais da rede oficial.®

‘ Impacto

A base de evidéncia produzida pela rede de monitoramento da cidade beneficia diretamente o desenho
de politicas, permitindo avaliar onde as intervencdes tendem a ter mais impacto e acompanhar tendéncias
que as estagdes regulatorias, sozinhas, ndo captariam. Em particular, os dados da rede sustentaram o
desenvolvimento de planos de acao por qualidade do ar no nivel distrital e a fiscalizagédo de leis municipais
sobre queima de residuos e outras atividades poluentes.

LICOES

Este caso mostra como uma base de evidéncia hibrida, combinando monitoramento regulatorio,

sensores de baixo custo e pesquisa direcionada, pode ampliar o acesso a dados e construir
capacidade para uma agao baseada em evidéncia, ajudando a cidade a identificar focos de
poluicdo, avaliar os vetores que mais contribuem e planejar medidas de ar limpo mais eficazes.



http://breatheaccra.org

BANGCOC (TAILANDIA)

Um retrato completo da qualidade
do ar a partir de dados integrados

Bangcoc vem rapidamente se firmando como lideranca regional e
global em qualidade do ar. Ao desenvolver uma infraestrutura de
monitoramento que retine dados de muitas fontes e ao construir
capacidade para integrar tudo isso com outras informagodes, a
cidade conseguiu adotar uma abordagem orientada por dados no
desenho de politicas e acdes de qualidade do ar, mesmo dispondo
de menos recursos do que outros paises da Asia.

Ampliar e diversificar a rede de monitoramento tem sido um dos pilares da estratégia de GQA da
Administragdo Metropolitana de Bangcoc (BMA). Desde os anos 1990, a rede passou a contar com mais de
70 estacBes de referéncia geridas pela BMA e 12 estac8es do governo nacional. Mais de 800 LCS também
foram instalados por parceiros dos setores académico e privado, oferecendo dados detalhados em locais
néo cobertos pelas estacdes de referéncia, como escolas. Com os dados dessa rede hibrida sobrepostos

a mapas, o governo da cidade consegue identificar focos de poluicdo e acompanhar tendéncias mais
granulares. Integrando essa informagdo com outros dados, clima, transito, a cidade analisa o impacto de
atividades sazonais, condi¢des atmosféricas (por exemplo, inversdes térmicas) e volume de veiculos sobre a
ma qualidade do ar. Além disso, combinar dados de monitoramento em solo com dados de satélite e integrar
inventarios de emissdes, focos de poluicdo e dados meteoroldgicos viabiliza a modelagem com o Weather
Research and Forecasting acoplado a quimica (WRF-Chem) para previs&o de qualidade do ar.”® Esses
sistemas embasam as respostas emergenciais em episodios de pico de poluigcdo. Com apoio da Breathe
Cities, Bangcoc também desenvolve um banco de dados e um painel que integram informagdes de qualidade
do ar e saude publica para orientar as decisbes da cidade. O trabalho é complementado por iniciativas
conduzidas pela comunidade, como programas que ajudam a mitigar os impactos da poluicdo em escolas,
empoderando liderangas comunitarias a engajar e usar dados de qualidade do ar e saude.

Impacto

Todas as informacdes de qualidade do ar de Bangcoc estdo publicamente disponiveis nos sites e aplicativos
Airbkk e AirdThai, incluindo painéis de exibi¢do publica nas ruas. A BMA usa esses dados para orientar a
implementacado de zonas de baixa emissao e o desenvolvimento do Plano de Agéo por Qualidade do Ar

em nivel distrital, garantindo que os resultados de saude estejam embutidos nos processos de deciséo.
Esses sistemas transparentes e as iniciativas conduzidas pela comunidade também ajudam a populagéo a
pressionar por medidas de ar limpo e a participar de forma significativa das decisdes.

LICOES

A capacidade de Bangcoc de construir um sistema de dados robusto foi viabilizada pelo investimento do
Departamento de Controle da Poluigao da Tailandia e da BMA em infraestrutura de computacéao de alto

desempenho, somado ao engajamento deliberado com instituicdes académicas locais, o que destravou uma
capacidade analitica e de gestdo de dados mais sofisticada. ® A cidade tirou proveito da forte integracdo
vertical entre a BMA e as agéncias nacionais, mostrando como se pode aproveitar a infraestrutura nacional
para reforcar a capacidade analitica local.




Kit de ferramentas da cidade - parte 1(consulte o Anexo A para o kit de ferramentas completo)

Areadeinovacio1
Coleta de dados: montar um retrato completo da qualidade do ar

Como inovar para
acelerar o progresso

Perguntas para reflexdao Préximos passos

Temos cobertura de monitoramento suficiente para . . Instalar sensores de baixo custo
entender os padrées de poluicéo? Ampliar o monitoramento para calibrados localmente para identificar
captar a variagao no territorio e os lacunas, fazer estudos pontuais de
 Que sistemas de monitoramento existem, como o focos de poluicéo, identificando com o focos de poluigéo (por exemplo, com
séo financiados e com que frequéncia os dados clareza as areas mais poluidas para um monitor portatil por 2 a 4 semanas)
s8o coletados? intervencdes direcionadas. e completar com dados de satélite ou
e Temos acesso a dados hiperlocais (por exemplo, sensoriamento remoto.

no nivel de bairro e de rua)?

Estamos aproveitando bem as fontes de dados

externas e complementares? Reunir varias fontes em uma base Aproveitar bases de dados externas
. . . de evidéncias de trabalho para e parcerias com universidades e
* Usamos dados nacionais, académicos ou de o chegar a conclusdes Uteis com o instituicdes académicas locais; combinar
satelite? _ mais rapidez, mesmo com pouca as fontes de forma pragmatica, sem
y gggi]soﬁzlse’f entram no planejamento e nas capacidade interna. perder de vista suas limitagées.

e Em caso afirmativo, como levamos em conta os
pontos fortes e as limitagdes dessas fontes?

Sabemos quais sao as fontes de poluicdo e onde Usar a informagao sobre as fontes
. . ~ Elaborar ou atualizar inventarios de
elas se concentram? para priorizar intervengoes, o A
. ; emissdes e sobrepb-los aos dados de
mirando os setores de maior

o Como as fontes de emisséo sdo identificadas monitoramento e de focos de poluicao.

impacto.
e mapeadas? Em que escala? P



Onde buscar mais orientacao

@ Opportunities and challenges for filling the air quality data gap in

6

6

low- and middle-income countries

O artigo apresenta passos praticos para ampliar o monitoramento da qualidade do ar por
meio da acdo coordenada entre governos, setor privado, organizagdes internacionais,
academia e sociedade civil. Destaca o uso de tecnologias emergentes, abordagens
adaptadas a cada contexto e o fortalecimento da capacidade institucional como caminhos
para um progresso sustentavel.

United Nations Economic Commission for Europe (UNECE)
- An Introduction to Emissions Inventories

Esta apresentacao de um workshop da UNECE traz uma visédo geral dos inventarios de
emissodes, abordando seus fatores determinantes, as exigéncias de politica nos niveis
internacional e nacional, os métodos e os resultados.

Urban Emissions.Info - Primer on Source Apportionment

O guia resume os principios dos estudos de atribuicdo de fontes e descreve as etapas
das abordagens descendente (top-down) e ascendente (bottom-up).

A framework for advancing independent air quality sensor
measurements via transparent data generating process classification
O artigo propde um modelo que separa as medicdes independentes de sensores de

qualidade do ar dos produtos de dados ja processados, para aumentar a clareza, a
confiabilidade e o uso adequado dos dados baseados em sensores.
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https://aqmx.org/resources/opportunities-and-challenges-filling-air-quality-data-gap-low-and-middle-income-countries
https://aqmx.org/resources/opportunities-and-challenges-filling-air-quality-data-gap-low-and-middle-income-countries
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https://www.nature.com/articles/s41612-025-01161-2
https://www.nature.com/articles/s41612-025-01161-2
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Governanca de dados
e colaboracao:
Destravar o potencial
dos dados com base
institucional solida

Construir o retrato da qualidade do ar pela coleta de dados é o primeiro passo essencial para
uma gestao eficaz da polui¢cao. Mas, para que esses dados sejam usados com toda a poténcia
para embasar politicas e construir apoio amplo, a cidade precisa institucionalizar os sistemas,
processos e habilidades necessarios para manter, integrar e usar dados ao longo do tempo.

Como as cidades estao inovando?

% Combinando dados via colaboracao entre secretarias

Os dados de qualidade do ar fundam a agdo municipal, mas ganham poténcia quando se
conectam a informacgdes de outros setores, como saude, transporte, planejamento urbano,
uso do solo, energia e financas. Quando medic¢des de poluicdo sdo analisadas ao lado de
internacdes hospitalares, padrdes de trafego e dados de frota, ou sdo usadas para orientar
investimentos na implementacgéo das politicas, a cidade entende melhor quem esta mais
exposto, quais fontes pesam mais e onde as intervencdes entregardo os maiores beneficios em
relacdo ao custo. Saber qual secretaria é dona de quais conjuntos de dados e firmar acordos
formais de compartilhamento, com prazos e papéis claros, plataformas compartilhadas e
padrdes comuns, ajuda os gestores municipais a abrir o didlogo entre secretarias, planejar
juntos, justificar investimentos compartilhados e alinhar politicas em torno de objetivos
comuns.
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@ Fortalecendo a capacidade técnica interna

Igualmente importante € o investimento continuo em pessoas. A cidade precisa de equipes
capazes de instalar e manter os instrumentos, executar protocolos de controle de qualidade in
loco, gerir sistemas de dados, garantir a qualidade da informacao, rodar andlises, desenvolver
mapas e indicadores e traduzir resultados técnicos em conclusdes prontas para a decisio. Isso
exige capacitacédo continua, ndo so6 para os especialistas em qualidade do ar, mas também para as
equipes de outras secretarias que usam essas informagdes e tiram proveito delas. Entre as aces
possiveis estdo investir em cursos estruturados, sessdes regulares de méao na massa com dados,
materiais e ferramentas de orientacéo, em paralelo ao desenvolvimento de sistemas e planos de
monitoramento. Parcerias com universidades, organizacdes técnicas e cidades pares tém papel
critico em acelerar o aprendizado, transferir habilidades e construir a confianga necessaria para
operar e melhorar os sistemas de forma autbnoma.

As cidades vém mostrando que o investimento em capacidade técnica permite escalar

as redes de monitoramento, fortalecer a coordenacéo interna e tocar de forma autébnoma
novas iniciativas de qualidade do ar. Isso fica claro em Joanesburgo, Acra e Bangcoc, onde
a Breathe Cities apoiou treinamentos e workshops sobre dados para equipes municipais.
Esforcos nesse sentido também marcaram presenca em muitas outras cidades pelo
mundo, de Quezon City™®, Kampala", e Adis Abeba a Santiago™, onde iniciativas focadas em
capacitagdo sustentaram avancos significativos apesar dos recursos limitados.

Juntas, colaboracéo entre secretarias, sistemas de dados compartilhados e inteligentes
(como painéis e mapas) e uma capacidade técnica interna sélida transformam a GQA, de
funcao especializada para parte central do como a cidade planeja, investe e age.




BOGOTA (COLOMBIA)

Colaboracao e
compartilhamento de dados
entre secretarias

Bogota tem sustentado a agdo por ar

limpo ndo s6 por compromissos politicos,
mas pelo fortalecimento sistematico das
instituicoes, dos sistemas de dados e da
capacidade técnica necessaria para a
implementacao. Embasado em dados da rede
de monitoramento de longa data, o plano de
ar limpo da cidade evoluiu de uma abordagem
voltada essencialmente a emissoes para

um arcaboug¢o mais abrangente, sob o

Plano Estratégico para a Gestao Integral da
Qualidade do Ar em Bogota 2030, Plan Aire
2030. Esse novo plano retine governanga,
coordenacao regional, conexdes entre
qualidade do ar e clima, gestao de risco e
sistemas de informac¢ao, embutindo a GQA
nos processos centrais de planejamento e
operacéo da cidade.

Uma marca da abordagem de Bogota € como a evidéncia é produzida e usada entre secretarias. Essa
forma integrada de trabalhar aparece com clareza na abordagem da iniciativa Zonas Urbanas por un
Mejor Aire (ZUMA), a zona de ar limpo de Bogota. A ZUMA foi desenvolvida em colaboragio entre as
secretarias de meio ambiente, salde, mobilidade e planejamento, usando dados compartilhados sobre
qualidade do ar, emissées, densidade populacional, vulnerabilidade social, proximidade a escolas e
equipamentos de salde e exposicao ao longo dos principais corredores de transporte. Essa integragcéo
também ajudou a cidade a construir o indice de Qualidade do Ar e Risco a Satde (IBOCA), uma
ferramenta que comunica de forma simples e tempestiva, a cada hora, o estado da qualidade do ar, 0
risco a saude humana causado pela polui¢do e o nivel correspondente de agdo ou resposta intersetorial.

Em paralelo a esses processos institucionais, Bogota fez investimentos sustentados na capacidade
técnicainterna. A cidade esta treinando suas proprias equipes para elaborar inventarios de
emissoes, reduzindo a dependéncia de consultorias externas e fortalecendo a continuidade
institucional. Ao refinar os fatores de emisséao locais dentro de arcaboucos internacionais de
modelagem, as equipes técnicas melhoraram a precisao e a relevancia local das analises. Isso
aumentou a capacidade da cidade de atualizar regularmente a base de evidéncia, testar cenarios e
apoiar o desenho de politicas com dados consistentes e de alta qualidade.



‘ Impacto
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A evidéncia multissetorial que vem da colaboracéo entre secretarias permite a cidade
identificar zonas prioritarias onde poluicéo, impactos de saude e econdmicos e exposicao
cotidiana se cruzam, e coordenar medidas direcionadas, como transporte mais limpo, gestéo
de trafego, espacos publicos mais verdes e controles mais firmes sobre fontes poluentes.

A ZUMA mostra como sistemas de dados compartilhados e analise conjunta traduzem
evidéncia técnica em acao direcionada. O IBOCA orienta decisdes individuais, comunitarias

e institucionais para reduzir a exposicao a poluicédo e prevenir efeitos adversos a saude
humana e ao meio ambiente. Com apoio da Breathe Cities, Bogota também vem usando essas
abordagens entre secretarias para acelerar a implementacéo de intervengdes mais amplas e
ambiciosas em setores de alto impacto, como transporte e construcéao.

LICOES

A experiéncia de Bogota mostra que o progresso duradouro depende de integrar os dados

as instituicdes e capacitar as pessoas a usa-los com eficacia. Ao construir sistemas de dados
compartilhados, estreitar a colaboracéo entre secretarias e investir nas competéncias da
equipe ao longo do tempo, a cidade criou as condi¢cdes para uma GQA sustentada. Bogota
demonstra como uma cidade pode construir capacidade passo a passo, usando os dados e as
ferramentas que ja tem para transformar o trabalho técnico em agao duravel e abrangente.
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CIDADE DO MEXICO (MEXICO)

Ar mais limpo com planejamento
continuo

Ja considerada uma das cidades mais poluidas do mundo, a Cidade do
México transformou sua GQA por meio de monitoramento de longo prazo
que impulsionou coordenacao institucional e politicas adaptativas. O
monitoramento fixo de qualidade do ar comegou no fim dos anos 1970,
criando uma base de evidéncia critica que permitiu sair da resposta
emergencial para uma GQA estruturada. Ao longo do tempo, esses dados
sustentaram o desenvolvimento de politicas e planos sucessivos, incluindo
o Programa para Contingencias Ambientales Atmosféricas (PCAA), o Hoy
No Circula (restricao de circulacao de veiculos) e o Programa Integral Contra
la Contaminacion Atmosférica (PICCA), que ajudou a estabelecer padrées
nacionais para qualidade dos combustiveis e emissoes veiculares.'> **

Essa base soélida de dados permitiu a cidade desenvolver arcaboucos de planejamento e coordenacgéo de

longo prazo para qualidade do ar. O ProAire, o Plano de Gestédo da Qualidade do Ar da cidade e de sua area
metropolitana, foi introduzido em 1995 e tipicamente desenhado para abranger 10 anos, com atualizacbes em
fases sucessivas. Os planos ajudaram a cidade a coordenar entre instituicdes, o ProAire 1995-2000, por exemplo,
criou uma Comissdo Ambiental Metropolitana (CAM) para coordenar entre estados. Orgdos de coordenagéo como
a Comissdo Ambiental da Megalépole (envolvendo a Cidade do México, o Estado do México e outros 5 estados)
seguem apoiando a cidade em a¢des ambientais entre jurisdicdes, especialmente em qualidade do ar. A cidade
também mantém parcerias de longo prazo com instituicdes como o Massachusetts Institute of Technology (MIT)
e o Centro Mario Molina, além de outros centros de pesquisa, para garantir que cada novo ProAire se apoie em
quimica atmosférica revisada por pares. Com apoio da Breathe Cities, a Cidade do México agora avanga sobre

a rede de monitoramento existente desenvolvendo sua primeira rede LCS, que vai complementar o sistema
regulatorio existente e gerar dados hiperlocais e de maior resolugéo espacial sobre qualidade do ar.

Impacto

As fases sucessivas do ProAire trouxeram avancos importantes. O ProAire 2002-2010, por exemplo, langou

o sistema de BRT Metrobus, e o ProAire 2011-2020 expandiu o sistema de aluguel de bicicletas (Ecobici) e
direcionou o foco para o material particulado PM,, . A medida que as condicdes evoluiram, a politica também
evoluiu. Em resposta aos niveis elevados de poluicdo em 2016, os dados de monitoramento dispararam limites
de contingéncia mais rigidos, restricdes veiculares ampliadas e a introducéo de diagnostico embarcado para
o teste de emissdes. A nova rede LCS vai ajudar a cidade a identificar focos de polui¢do, a complementar
dados existentes e a trabalhar com parceiros da sociedade civil para desenhar novas politicas e ferramentas
que combinem dados de saude, poluicédo e vulnerabilidade. Dados hiperlocais e de maior resolugado vao
fortalecer a andlise situacional, apoiar a gestdo ambiental, orientar intervenc¢des e contribuir para reduzir
desigualdades em saude publica, fazendo avangar as metas de ar limpo e clima da cidade.

LICOES

A abordagem da cidade mostra como formas inovadoras de tratar os dados, somadas a
parcerias estratégicas com instituicdes locais, podem sustentar e informar a estratégia
institucional de longo prazo e a governanca.
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Area deinovacio 2

Perguntas para reflexao

Préximos passos

Governanca de dados e colaboracao: destravar o potencial dos dados com base institucional sdlida

Como inovar para
acelerar o progresso

Temos papéis e responsabilidades claros para gerir e usar
os dados?

* Dentro da administragdo municipal, quais secretarias ou
orgaos respondem pela coleta, pelo compartilhamento,
pela coordenagéo e pelo uso dos dados?

e Esses papéis estdo bem definidos?

Temos os sistemas institucionais e a capacidade para gerir e
usar os dados de forma consistente?

o Existem sistemas, planos e recursos que orientem como
os dados séo geridos, integrados e mantidos?

o Elestratam de qualidade, padrdes e acesso?

e Que recursos sdo destinados a capacitagao das equipes?

Os dados circulam bem entre secretarias e setores?

* Que mecanismos e/ou acordos existem para compartilhar
internamente os conjuntos de dados de qualidade do ar?

« Como se integram outros conjuntos de dados (por
exemplo, dados socioeconémicos, mapas das
comunidades no territorio, dados de saude)?

e Ha barreiras ao acesso ou ao uso desses dados —
de qualidade do ar e de outras areas — entre as equipes?

Estamos nos articulando bem com atores nacionais e
externos?

e Que mecanismos existem para compartilhar dados
com autoridades nacionais ou regionais?

¢ Quao alinhados estdo os esforcos do municipio e do
governo nacional?

Estabelecer arranjos institucionais
claros para a gestdo de dados, para que
sejam usados de forma consistente no
planejamento e nas decisdes.

Fortalecer os sistemas de dados e

a capacidade interna para garantir
dados confiaveis, acessiveis e usados
na rotina das decisdes.

Viabilizar o compartilhamento e a
integracao de dados entre secretarias
para apoiar uma formulagéo de
politicas coordenada e intersetorial.

Alinhar dados e a¢gdes com parceiros
nacionais e externos para tornar as
politicas por ar limpo mais coordenadas
e faceis de escalar.

Definir papéis com clareza, designar um
6rgao responsavel e criar estruturas de
coordenagéo (como grupos de trabalho)
que sustentem uma agédo articulada de toda
a prefeitura.

Desenvolver ferramentas simples,
padronizar processos e investir em
treinamentos especificos para incorporar o
uso de dados ao planejamento do dia a dia.

Implantar sistemas de compartilhamento
(como painéis), acordos, padrées comuns
e fluxos de trabalho que permitam a
colaboragdo entre areas como saude,
transporte, planejamento urbano,
assisténcia social e finangas.

Criar canais formais de coordenagao, alinhar-
se aos sistemas nacionais e aproveitar a
expertise e a infraestrutura de fora.



Onde buscar mais orientacao

@ Urban Health Capacities Assessment and Response Resource Kit

Este kit prepara equipes multissetoriais para avaliar se uma iniciativa tem condi¢des

de alcancar seus objetivos em contextos urbanos complexos. Oferece um modelo
estruturado para avaliar capacidades essenciais em quatro dominios — deciséo informada,
monitoramento e avaliacao; politicas, programas, inovacdo e mudanca; gestdo de recursos;
e parcerias, participacdo e compartilhamento de conhecimento — nos niveis individual,
organizacional e sistémico, com exemplos reais de cidades.

@ Mapping opportunities for training in air pollution and
health for the health workforce

O relatério mapeia programas de formagédo em poluicdo do ar e saude voltados a
profissionais de saude, analisando pontos fortes e lacunas a partir de nove critérios, como
acessibilidade, certificacdo e métodos de ensino. Com entrevistas com especialistas, uma
pesquisa on-line com mais de 400 organizacdes de saude e ampla investigacao, foram
identificados 18 programas.

@ Clean Air, Healthy Planet: A framework for integrating air quality
management and climate action planning

O guia apresenta nove passos para que as cidades alinhem a gestdo da qualidade do ar
a acao climatica. Defende visOes e estratégias que enfrentem ao mesmo tempo a crise
climatica, a poluicédo do ar e a saude publica, com recomendagdes para criar sinergias,
evitar trade-offs e estabelecer metas de reducédo de emisstes de PM, . e COe.

@ Toward a healthier world: Connecting the dots between climate,

air quality, and health
Com base em pesquisa em 25 cidades, o relatério mostra como usar evidéncias para
conectar clima, qualidade do ar e saude, reforcando os argumentos a favor da acao.

Apresenta um kit de ferramentas e uma metodologia para quantificar os multiplos
beneficios das iniciativas climaticas.

27 Os dados fazem a forca Como as cidades estéo inovando no uso de dados para destravar uma agenda ambiciosa de ar limpo



https://www.who.int/teams/social-determinants-of-health/urban-health/urban-health-capacity-assessment-and-response
https://aqmx.org/resources/mapping-opportunities-training-air-pollution-and-health-health-workforce
https://aqmx.org/resources/mapping-opportunities-training-air-pollution-and-health-health-workforce
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Clean-air-healthy-planet-A-framework-for-integrating-air-quality-management-and-climate-action-planning?language=en_US
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Clean-air-healthy-planet-A-framework-for-integrating-air-quality-management-and-climate-action-planning?language=en_US
https://c40.my.salesforce.com/sfc/p/#36000001Enhz/a/1Q000000Mi0r/q_dneDnLE6cGHCPRQhwGCkFUL9q3AFddsLWHzjo8W1w
https://c40.my.salesforce.com/sfc/p/#36000001Enhz/a/1Q000000Mi0r/q_dneDnLE6cGHCPRQhwGCkFUL9q3AFddsLWHzjo8W1w

e o ‘ O Areadeinovacio 3

Analise, modelagem e
avaliacao de impacto: medir
Como as acoes afetam as
pessoas

Dados de qualidade do ar sdo mais do que nimeros hum mapa ou em relatorios técnicos: contam
como a poluicao afeta a satide, o bem-estar e a vida da cidade. Ao usar dados para entender quem
esta mais exposto, quais sdo as consequéncias e como as politicas vao beneficiar as pessoas, a
cidade garante que suas a¢cées melhorem diretamente a vida da populagao, e constréi o apoio
publico necessario para sustentar uma agenda ambiciosa de ar limpo.

Como as cidades estao inovando?

% Traduzindo dados em conclusodes sobre saude

As cidades vém traduzindo dados de poluicdo em informacéo relevante para a saude por meio
de indices locais de qualidade do ar e saude. Essas ferramentas combinam os efeitos de varios
poluentes em um unico indicador, baseado em risco e alinhado aos padrdes e as condicdes lo-
cais de qualidade do ar. Combinados a sistemas de alerta precoce e a avisos publicos, ajudam
a comunicar ndo so a qualidade do ar atual, mas o que ela significa para a saude da populacéo,
em particular para grupos mais vulneraveis como criangas, idosos e quem tem condi¢cdes
preexistentes. Traduzir dados complexos dessa forma apoia decisdes mais contextualizadas

e informadas pelos lideres municipais, permite a cidade comunicar a informagéo de um jeito
que conversa com as pessoas e ganha apoio publico, e habilita a populacdo a tomar medidas
oportunas de protecéo.

Os dados fazem a forga Como as cidades estdo inovando no uso de dados para destravar uma agenda ambiciosa de ar limpo
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% Apoiando politicas que beneficiem atodos

As cidades também vém fortalecendo a base de evidéncia ao conectar dados de qualidade

do ar com indicadores sociais, econdmicos e demograficos. Sobrepor exposicdo a poluicao
afatores como renda, idade, status de saude, padrdes de mobilidade ou acesso a servigos
ajuda a revelar desigualdades que muitas vezes ficam escondidas em médias da cidade

como um todo. Essas conclusdes permitem identificar comunidades que carregam 6nus
desproporcionais e desenhar respostas direcionadas, como zonas de ar limpo que alinham
acado ambiental com agendas sociais e metas de saude publica. Com isso, a cidade reforca a
conexao entre monitoramento, desenho de politica e melhorias tangiveis nos ambientes locais.

% Evidenciando os beneficios econdmicos da agenda do ar limpo

Muitas cidades estédo produzindo novos tipos de dado que constroem o caso pelo ar

limpo nos termos com que decisores e a populacéo se importam. Isso inclui estimar os
custos de saude e econdmicos da poluicdo e do congestionamento, incluindo perdas

de produtividade e impactos sobre o sistema de saude, acompanhar os beneficios e a
economia de intervencgdes direcionadas como pedestrianizagéo, redesenho de ruas e
transicdo para combustiveis domésticos mais limpos, e quantificar a geragdo de empregos
ligada a transporte, edificios e sistemas de energia mais limpos. Com isso, as cidades

vém requalificando o ar limpo, de tema regulatério ou ambiental para oportunidade de
desenvolvimento, economia e qualidade de vida. Esses arcaboucos de evidéncia mais amplos
ajudam a mudar a conversa de “quanto custa a poluicdo?” para “o que ganhamos agindo?”.
Permitem comparar os custos da inagdo com os beneficios do investimento, priorizar
intervencdes de alto impacto e construir coaliz8es mais fortes para a mudanca nas pastas de
saude, educacao, assisténcia social, transporte, financas e desenvolvimento econdémico.

Essas abordagens mostram que ir além dos dados de qualidade do ar ndo é s6é uma camada
adicional, € um poderoso catalisador de acéo. Ao integrar dados de poluicdo com saude

e com evidéncias de disparidades socioecondmicas, a cidade fortalece o argumento por
politicas ambiciosas, constroi confianga publica e destrava beneficios mais amplos para
clima, qualidade de vida e crescimento inclusivo.




LONDRES (REINO UNIDO)

Quantificar os impactos concretos
da agenda do ar limpo

Londres requalificou a qualidade do ar, de uma métrica ambiental

para uma lente que ajuda a entender como a poluicio molda saude,
desigualdade e o cotidiano da cidade. Isso inclui empoderar os moradores
a monitorar a poluicao local e a entender seus efeitos, distribuindo
sensores a grupos comunitarios por meio do Breathe London Community
Programme, com apoio da Bloomberg Philanthropies (abordado

mais adiante neste relatério). Ao conectar os niveis de poluicdo daja
consolidada rede de qualidade do ar de Londres a desfechos de saude,
custos economicos e vulnerabilidade social, a cidade fortaleceu o caso por
uma agio ambiciosa e sustentada.”

’ Inovacao

A cidade, em parceria com instituicdes locais, gerou uma gama de evidéncias para quantificar os impactos
concretos da polui¢do do ar e da agenda do ar limpo. Entre elas:

1. Quantificar impactos de satide e econémicos, andlises mostram que a poluicdo do ar imp&e bilhdes de
libras de custos anuais por mortes prematuras, doencas, perda de produtividade e pressao sobre servigos
publicos. Ao traduzir exposi¢cdo em anos de vida perdidos e em impacto econémico, a cidade mudou
a conversa de niveis abstratos de concentragédo para consequéncias tangiveis, para que quem decide
entenda tanto a escala do problema quanto o custo da inagédo.’® ™% 1

2.ldentificar comunidades e grupos mais afetados e em risco, combinando dados de qualidade do ar com
indicadores demogréficos, de saude e socioecondmicos, as andlises revelam desigualdades persistentes
de exposigao, sobretudo em comunidades de baixa renda, grupos de minorias étnicas e quem vive perto
de grandes corredores de trafego. Deslocar o foco das médias da cidade para os impactos desiguais vem
ajudando a desenhar intervencdes voltadas a quem carrega o maior 6nus.?%2" 22

3.Entender a relacdo entre niveis de poluicdo, mobilidade e atividade urbana, evidéncias que ligam
qualidade do ar a modos de transporte, posse de automovel e atividade pedestre destacam como as
escolhas diarias de deslocamento influenciam tanto as emissdes quanto os riscos a saude. Mapas de
vulnerabilidade e exposicao ajudam a identificar areas onde a alta poluigdo coincide com alta atividade
populacional, oferecendo um guia pratico para intervencdes direcionadas e melhorias no nivel da rua.?* 2*

‘ Impacto

Ao conectar e analisar os niveis de poluicdo com outros tipos de dado e informacgao, Londres fortalece o
argumento por politicas mais ambiciosas e ganha tragao para um apoio melhor do governo e da populagao.
Politicas ambiciosas na cidade contribuiram para uma reduc¢éo de polui¢cao tao substancial que, em 2024,
Londres cumpriu pela primeira vez os limites legais de NO,, quase 200 anos antes do esperado.?®

LICOES

Londres demonstra que os dados de qualidade do ar tém maior impacto quando estao ligados

a saude, as disparidades sociais e ao dia a dia. Quantificando custos de saude e econdémicos,
identificando as comunidades mais afetadas e mapeando exposi¢cdo em conjunto com mobilidade
e atividade urbana, a cidade consegue gerar evidéncia para orientar intervengdes direcionadas.
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BANGCOC (TAILANDIA)

Da tecnologia as conclusdes
orientadas por dados sobre os

riscos do ar a saude

Bangcoc vem aproveitando a expertise existente em
meio académico e governamental sobre as conexdes
entre qualidade do ar e satiide para desenvolver novas
ferramentas de comunicacgéo e de decisao.

‘ Inovacgao

o Asian Institute of Technology (AIT) esta desenvolvendo um sistema que integra automaticamente
dados de emissdes e poluicdo do ar em painéis de visualizacdo.2 Com o apoio da Breathe Cities,
Bangcoc também vem integrando dados de saude ao seu indice de qualidade do ar, construindo
um indice combinado de qualidade do ar e saude (AQHI), que vai orientar intervencdes e metas
baseadas em saude para reduzir a poluicéo. Esse esforco esta ancorado em parcerias sélidas com
centros de saude publica, além de diferentes agéncias governamentais (como o Departamento de
Medicina, o Departamento de Saude, o Departamento de Estratégias e Avaliacdo e o Departamento
de Meio Ambiente), garantindo compartilhamento responsavel de dados e sustentabilidade de
longo prazo. O trabalho é acompanhado de capacitacéo para profissionais de saude, formuladores
de politica e lideres municipais, para que tenham mais capacidade de usar um sistema integrado de
dados e traduzir as conclusdes em decisbes embasadas. Em paralelo ao indice, Bangcoc também
desenvolve uma ferramenta de mapeamento de qualidade do ar e vulnerabilidade. A cidade esta
criando um mapa integrado e interativo cobrindo os 50 distritos, com base na auditoria de sistemas
de dados existentes, na colaboragdo com partes interessadas dos setores publico, privado e da
sociedade civil e no alinhamento dos dados de qualidade do ar, espaciais e socioecondmicos.

‘ Impacto

Juntos, o0 AQHI e o mapeamento de vulnerabilidade vdo dar suporte a alertas precoces baseados
em risco, orientar intervengdes inclusivas e tornar os riscos a qualidade do ar e a saude visiveis,
acionaveis e compreensiveis para a populagcao. Essa abordagem integrada fortalece uma
tomada de decisdo orientada a impacto que apoia as comunidades mais vulneraveis.

LICOES

Bangcoc mostra que uma boa avaliagdo de impacto baseada em saude ndo depende so6 de
modelagem sofisticada, mas de uma governanca de dados robusta e da coordenacao entre agéncias
e diferentes niveis de governo. Ao investir na capacidade das pessoas de interpretar os dados, a
cidade garantiu que a evidéncia técnica se traduzisse diretamente em uma agdo duravel e ampla.




PARIS (FRANCA)

Ruas mais amigaveis as
criancas com base em
dados de qualidade do ar

A evidéncia ligando a exposicao a
poluicdo do ar aimpactos adversos na
saude infantil, sobretudo na primeira
infancia, vem levando as cidades a
repensar como as ruas em torno das
escolas devem funcionar.?”

A abordagem parisiense de “ruas escolares”, que restringe o acesso de veiculos no entorno das escolas em
horarios-chave para reduzir polui¢céo, ruido e riscos de seguranca. Paris introduziu as ruas escolares em 2019,
como parte de uma estratégia mais ampla de reduzir a dependéncia do carro e melhorar a qualidade de vida
urbana. Desde entdo, a iniciativa avangou em ritmo constante, chegando a cerca de 300 ruas escolares no inicio
do ano letivo de 2025.2 Diferentemente de fechamentos temporarios usados em outras cidades europeias,
muitas das ruas escolares de Paris foram pedestrianizadas em definitivo, com medidas de arborizagdo ajudando a
criar espacos mais frescos, seguros e convidativos para criangas e para o resto da comunidade.?® %

Para orientar e fortalecer a politica, a cidade usou dados de qualidade do ar para priorizar as escolas com maior
necessidade de uma rua escolar, com base na alta exposicéo a poluicdo. A cidade agora pretende avaliar as
condicdes antes e depois da pedestrianizac¢io, incluindo a reducéo das concentracdes de NO, no entorno das
escolas e a melhora nos niveis de ruido e calor. A Breathe Cities apoia esse esforco ambicioso firmando parcerias
com organizac¢des de base local para educar, ampliar a conscientizacao e engajar a populagdo na compreenséo da
poluicdo do ar, com eventos e workshops em escolas, alcangando ensino médio, fundamental e séries iniciais em
Paris e na grande regido metropolitana.

Impacto

Ao enquadrar as ruas escolares ndo s6 como uma intervencgao de trafego, mas como resposta a riscos
documentados de poluigéo, ruido e calor, Paris alinhou a iniciativa a objetivos mais amplos da cidade, protegéo
da saude publica, adaptacéao climatica e qualidade de vida no bairro. Ao usar evidéncias de qualidade do ar e de
trafego para priorizar intervengdes no entorno das escolas, a cidade traduziu indicadores técnicos em melhorias
visiveis no ambiente cotidiano das criancas.

LICOES

Paris mostra como os dados podem priorizar intervengdes que entreguem beneficios mais
amplos para as comunidades, e que acdes por qualidade do ar ganham tragdo quando sédo
apresentadas como respostas a valores publicos, como a saude infantil e a qualidade de vida.




Kit de ferramentas da cidade - parte 3 (consulte o Anexo A para o kit de ferramentas completo)

Areadeinovacio 3
Analise, modelagem e avaliacao de impacto: medir como as acdes afetam as pessoas

Como inovar para
acelerar o progresso

Perguntas para reflexao Préximos passos

Estamos integrando diferentes tipos de dados para priorizar,

direcionar e desenhar as intervencdes de politica publica? Cruzar dados de qualidade do ar com

« Que dados de saude, sociais, demograficos e econémicos! Ir além dos niveis de polui¢do para outros conjuntos (por exemplo, dados
s80 usados para entender quem esta mais exposto e mais o identificar areas e populacdes de o populacionais, de salde e do territorio),
afetado pela polui¢do do ar? alto risco e desenhar intervengées usando os indicadores disponiveis e

« Como os dados de qualidade do ar, de saude e direcionadas e centradas nas pessoas. trabalhando de forma articulada entre
socioecondmicos orientam a escolha dos setores ou secretarias.
acOes prioritarios e a forma como as intervengdes sao
desenhadas?

Estamos construindo bons argumentos a favor da agdao

e verificando se as politicas trazem beneficios para a
populacédo? Quantificar os multiplos beneficios (qualidade Usar as ferramentas e os indicadores

do ar, saude, geragcao de empregos, meios de disponiveis para estimar impactos e
o subsisténcia, custos e acessibilidade, entre o incorporar a avaliagdo ao desenho das
outros) e acompanhar os resultados para politicas (por exemplo, com anélises de

o Como nossa secretaria avalia a eficacia das politicas ao
longo do tempo?
e Como os impactos sdo avaliados nas dimensdes de saude,

; . . reforgar os argumentos a favor da agao. antes e depois).
economia e sociedade (por exemplo, geragdo de empregos,
meios de subsisténcia, acessibilidade)?
Temos capacidade para sustentar uma tomada de
isO i ¥4 . . q q
decisdes orientada por dados? Desenvolver e manter capacidade analitica Investir em treinamento, ferramentas e
e Que competéncias técnicas e recursos existem para o para sustentar decisdes continuas e o parcerias, fortalecendo a capacidade
modelar e avaliar os impactos das politicas ao longo orientadas por dados. interna ao longo do tempo.

do tempo?

i Isso podeincluir idade, sexo e género, renda, situagdo migratoria, local de origem, identidade racial ou étnica, filiagéo religiosa, idioma principal, escolaridade,
situacdo de emprego e ocupagdo dos moradores. Também pode abranger varidveis de ambito territorial, como taxas de pobreza ou de desemprego.



Onde buscar mais orientacao

@ WHO - Health impact assessment (HIA) methods

Este artigo explica as etapas, os métodos e os beneficios de aplicar avaliagdes de impacto a
saude (AlS) a politicas, projetos e programas, garantindo que as questdes de saude entrem na
tomada de decisfes.

@ AQMx - Air Quality Management Guidance

A plataforma de intercambio sobre gestdo da qualidade do ar (AQMx) relne orientagcdes
selecionadas para gestores em oito areas, entre elas a avaliacdo de impacto a saude e a
avaliacdo de impacto ambiental.

@ AirQuality through Urban Actions (AQUA) Tool

A ferramenta AQUA é um modelo em Excel, de uso simples, que ajuda cidades e gestores a
avaliar os beneficios da reducao de emissfes para a saude e a economia. Ja vem carregada
com dados nacionais de fontes reconhecidas, como o Banco Mundial e o estudo Global Burden
of Disease, 0 que a torna especialmente util para cidades com poucos dados locais. O Médulo
de Transporte da AQUA é uma extensdo da ferramenta e permite calcular rapidamente as
emissdes do setor de transportes e analisar como diferentes politicas alteram essas emissdes.

@ Clean Air Zones Toolbox

Dividido em trés partes, este conjunto de ferramentas oferece um guia abrangente para a
transformacao rumo a cidades présperas, inclusivas e saudaveis. A parte 1traz um guia técnico
para criar Zonas de Ar Limpo, com recomendacdes sobre os dados que a cidade deve reunir para
justificar a necessidade de uma zona desse tipo e medir sua eficacia.

Os dados fazem a forga Como as cidades estdo inovando no uso de dados para destravar uma agenda ambiciosa de ar limpo



https://www.who.int/tools/health-impact-assessments
https://aqmx.org/content/aqmx-air-quality-management-guidance
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/AQUA-Air-Quality-through-Urban-Actions-tool?language=en_US
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Air-Quality-Through-Urban-Action-AQUA-transport-module?language=en_US
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Air-Quality-Through-Urban-Action-AQUA-transport-module?language=en_US
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Clean-air-zone-toolbox?language=en_US

® o o ‘ Area deinovacio 4

Comunicacao e
engajamento:

Empoderar as comunidades
por meio dos dados

As politicas de qualidade do ar sdo mais eficazes quando contam com o
apoio da populacao e refletem a realidade de quem elas deveriam proteger.
Ao tornar os dados abertos e acessiveis e priorizar a comunicacio, a cidade
fortalece a consciéncia e a compreensao ptblica sobre os impactos da
qualidade do ar e as interveng6es em curso, e constroéi confianca e prestacao
de contas. As cidades vém reconhecendo que engajar a populagcao como
participante ativa da coleta de dados e da formulagao de politicas, e ndo s6
como destinataria passiva de informacao, fortalece tanto o apoio ptblico
quanto o impacto das politicas.

: -.- g - 3
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Como as cidades estao inovando?

% Refinando estratégias de comunicacao com base em dados

Entender como diferentes grupos percebem a poluicdo €, muitas vezes, o primeiro passo para
construir estratégias de comunicacéo eficazes sobre qualidade do ar e politicas de ar limpo.
Pesquisas e consultas comunitarias ajudam a cidade a identificar lacunas de conscientizagao,
diferentes niveis de preocupacéo e publicos prioritarios. Ao mesmo tempo, as préprias
comunidades podem ser empoderadas para produzir e compartilhar dados de percepc¢éo

via ciéncia cidada de base, pesquisa participativa e féruns locais. Permitir que os moradores
tragam a tona e comuniquem suas proprias percepc¢des fortalece a base de evidéncia e reduz a
dependéncia exclusiva de processos liderados pela prefeitura. Essas abordagens combinadas
ddo suporte a esforcos de comunicacdo e educagao mais direcionados, ajudando a moldar
mensagens, politicas e intervencdes que conversam com a realidade vivida.

% Tornando os dados de qualidade do ar abertos e acessiveis

As cidades vém cada vez mais abrindo os dados locais de qualidade do ar e disponibilizando-
os a populagéo, com recursos como plataformas de acesso aberto, aplicativos para celular e
painéis em locais publicos. Essas ferramentas costumam usar mapas interativos, codificacdo
por cor e visuais, acompanhados de explicagdes claras, para tornar os dados complexos
acessiveis e compreensiveis tanto para a populagcédo quanto para quem decide. Abrir os
dados de qualidade do ar da suporte a uma agéo colaborativa no governo municipal, constroi
consciéncia e compreensao publica sobre o tema e melhora a fiscalizacdo e a prestacéo

de contas da acéo da cidade.® Também ajuda a construir credibilidade e confianca junto a
populacédo e a empodera-la como defensora e protagonista da agenda do ar limpo.

% Apoiando projetos de dados conduzidos pela comunidade

Além de tornar os dados acessiveis, algumas cidades estdo envolvendo os moradores diretamente
na producado e na comunicacao dos dados. Em Londres, comunidades vém puxando a acao

local pelo ar limpo pelo Breathe London Community Programme®2, em que grupos de bairro e
organizacdes locais receberam sensores e contam com o apoio de parceiros académicos para
medir a poluicido nas proprias ruas. Essa abordagem amplia a cobertura do monitoramento e

capta as realidades da exposicao cotidiana na escala do bairro. Os moradores foram apoiados ndo
s0 a tocar suas proprias campanhas de monitoramento, mas também a interpretar os achados,
conecta-los a dados de experiéncia vivida e usa-los para conversar com as autoridades municipais.
Essa plataforma aberta e quase em tempo real permite que as comunidades explorem as conexdes
entre qualidade do ar, trénsito, desenho de rua e atividades diarias, transformando medi¢cdes em
mensagens claras e localmente relevantes que sustentam o engajamento por ruas escolares,

rotas mais seguras a pé e espacos publicos mais saudaveis. O programa comunitario é parte do
Breathe London, que comecou como um piloto de rede LCS para entender melhor a exposicao

da populacao a poluicdo e melhorar a cobertura do monitoramento. Evoluiu para uma rede
colaborativa e centrada na comunidade, que entrega dados cada vez mais granulares e hiperlocais,
passando de 100 sensores em 2018 para mais de 400 pontos de monitoramento.

Os dados fazem a forga Como as cidades estédo inovando no uso de dados para destravar uma agenda ambiciosa de ar limpo



% Dando vida aos dados via cultura, arte e esporte

Outras cidades vém mostrando que o engajamento ndo precisa depender s6 de ferramentas
técnicas para ser eficaz. Em Nairdbi, dados de qualidade do ar vém sendo traduzidos em
musica, danga, artes visuais e narrativa, em parcerias com artistas, educadores e grupos
comunitarios.® No Rio de Janeiro e em Joanesburgo, a campanha “It’s In The Air” se associou a
Breathe Cities, junto a eventos comunitarios com atletas, médicos e prefeitos pelo mundo, para
conectar ar limpo a saude e esporte. Ao trazer a poluicédo para os espacos culturais e publicos,
as cidades alcancam publicos que talvez nunca interagissem com painéis ou relatorios
técnicos. Esses formatos criativos conectam os dados a experiéncia cotidiana, dédo palco a
vozes locais e tornam a poluicdo uma preocupacéo visivel e compartilhada, ampliando quem
participa da conversa e como. Engajar geracdes mais novas € outro caminho potente para
impacto de longo prazo. Abordagens criativas e participativas, ciéncia cidada, ferramentas
interativas de aprendizado ou exercicios baseados em design, ajudam a tornar dados
complexos acessiveis e a estimular os jovens a imaginar bairros mais saudaveis e o proprio
papel deles em moldar o futuro da cidade.

Juntas, essas abordagens mostram como o engajamento publico orientado por dados pode
transformar a informacgao sobre qualidade do ar em um recurso aberto, acessivel e compartilhado.
Ao envolver as comunidades de forma significativa, as cidades constroem confianga, sustentam
decisdes inclusivas e garantem que a agenda do ar limpo beneficie toda a populagéo.

O programa Love My Air, em Denver3> 36 37

O programa Love My Air, de Denver, € uma iniciativa metropolitana
voltada a reduzir a exposicdo a poluicao do ar entregando informagéo
visivel, acessivel e acionavel a populagéo diversa da cidade. Langado em
2018 com apoio da Bloomberg Philanthropies, como vencedor do Mayors
Challenge, o programa se expandiu com apoio do Kaiser Permanente
Community Health Fund, da The Denver Foundation. Comegou como
uma rede de sensores de baixo custo em escolas publicas e cresceu até
abranger monitores multipoluentes de alta qualidade em seis pontos,
incluindo unidades de saude locais, museus e parques. Ao oferecer
dados em tempo real e acionaveis via quiosques educativos interativos
e um aplicativo para celular, a cidade garante que a informacao esteja
visivel e acessivel a comunidade local. Essa transparéncia permite a
populagdo entender melhor os impactos da qualidade do ar e tomar
decisbes informadas sobre a prépria saude.
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JOANESBURGO
(AFRICA DO SUL)

Pesquisas de percepcao
para orientar a agenda
do ar limpo

‘ Inovagio

With support from Breathe Cities, Johannesburg used public perception data to turn resident voices into
actionable evidence for clean air action. Through a citywide survey, which was co-developed with Breathe
Cities, the city systematically gathered insights into how people experience air pollution, how concerned they
are about its impacts, and how well existing actions are understood. The survey was designed to capture

views across different neighbourhoods and demographic groups, providing a broad, city-level picture of lived
experience. There were a total of 3,000 respondents across all seven regions of the city. Data was collected
through in-person interviews, with local fieldworkers trained to administer the survey. Following the initial data
collection, focus group discussions were also conducted to expand on the information from the survey.®® Rather
than treating public engagement as an afterthought, the city used this evidence to better align air quality
priorities and future policies with lived experience across different communities.*®

The findings revealed high overall concern about air pollution and its associated health impacts, but with low
awareness of existing air quality policies and interventions. Importantly, the data also showed variation across
age groups, with younger residents expressing lower levels of concern despite regular exposure to pollution
in their daily environments. ° These insights pointed to the need for more targeted, inclusive engagement
strategies that reflect how different groups perceive and interact with the issue.

‘ Impacto

Joanesburgo traduziu essas conclusdes em agéo, adaptando os esfor¢os de comunicagao e participagédo aos
grupos que mais precisavam de conscientizacdo. Em resposta a menor preocupagao entre os jovens, a cidade e
seus parceiros desenvolveram iniciativas direcionadas de mobilizagdo e capacita¢cdo que equipam jovens para
se tornarem defensores de ar mais limpo, com o conhecimento e as ferramentas para gerar dados via sensores
moveis e o app de ciéncia cidada “Cityzens”.# A atividade fisica também foi usada como porta de entrada para
ampliar a participacdo na medicdo e na pauta de qualidade do ar, incluindo a integragao de monitoramento por
jovens defensores capacitados ao longo do percurso da Maratona de Soweto, conectando esporte, saude e
exposicdo a poluicdo de forma tangivel. Usar dados de percepcéo dessa maneira garantiu que os esforgos de
engajamento se ancorassem em evidéncia sobre quem precisava ser alcangado e como, expandindo, a0 mesmo
tempo, as oportunidades de geracao de dados e de mobilizagéo lideradas pela juventude.

Além desses esforgos direcionados, a pesquisa ofereceu uma base sdélida para campanhas publicas mais
amplas e engajamento metropolitano em torno de zonas de ar limpo e intervengdes futuras. Os achados
também orientaram o desenho e a evolucéo da politica de Zona de Ar Limpo da cidade.

LICOES

Ao usar uma pesquisa estruturada e replicavel para orientar o desenho de politica e a comunicagao
publica, Joanesburgo mostrou como os dados de percepg¢ao podem fechar o gap entre objetivos técnicos
e compreensao publica. A experiéncia indica que pesquisas de percepg¢ao bem desenhadas podem

ser uma porta de entrada pratica e de baixo custo para construir confianga, orientar a agédo e preparar o
terreno para politicas de ar limpo inclusivas.
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BRUXELAS (BELGICA)

Mapeamento da qualidade do

ar conduzido pela populacao

Bruxelas ampliou a forma como mede
e entende a poluicao do ar colocando a
populagao no centro da coleta de dados.

‘ Inovacao

Com apoio da Bloomberg Philanthropies, a cidade conduziu uma iniciativa de ciéncia cidadd em larga escala
chamada CurieuzenAir , mobilizando 3 mil participantes para medir diéxido de nitrogénio (NO,), um indicador-
chave da polui¢do associada ao trafego. Em uma campanha de um més em 2021, gerou-se um mapa hiperlocal
das concentragdes de NO, revelando diferengas marcantes na qualidade do ar, em uma resolucao que estagoes
fixas, sozinhas, raramente alcangam. O projeto combinou participagdo ampla com compartilhamento transparente
dos dados. Os resultados foram publicados em uma plataforma de acesso aberto, com mapas interativos e
explicagdes claras, tornando dados complexos acessiveis a moradores, planejadores e tomadores de decisao.

Os achados confirmaram que a qualidade do ar como um todo havia melhorado em relagdo aos anos anteriores,
em linha com as tendéncias das estagdes regulatérias, mas a maior parte dos moradores ainda estava exposta a
concentragdes acima da diretriz mais restritiva da OMS, especialmente ao longo de vias movimentadas. Tornar
esses contrastes visiveis ajudou a conectar padrdes de trafego, desenho urbano e exposi¢édo diaria de um jeito
que ressoa para além do publico técnico. Com apoio da Breathe Cities, a rede de tubos de difuséo esta sendo
ampliada, estrategicamente posicionada em focos de poluicdo nas comunidades mais afetadas. O projeto
também amplia a rede de “embaixadores comunitarios”, que ajudam a ampliar a conscientizac¢éo, sustentar a acdo
por qualidade do ar e fortalecer o engajamento entre moradores. Essa expanséo direciona o0 monitoramento e a
mobilizagdo para comunidades que enfrentam os maiores niveis de exposigao e os maiores riscos a saude. Os
resultados também vao embasar a fase de 2027 da Zona de Baixa Emisséo da cidade.

‘ Impacto

Liderado por universidades locais e organizagdes sem fins lucrativos, em parceria com o departamento
ambiental da cidade e veiculos de imprensa, o CurieuzenAir mostrou como dados gerados pela populagéo
podem complementar o monitoramento oficial e construir uma sensag¢ao de pertencimento sobre a evidéncia
de qualidade do ar. Nos anos seguintes, Bruxelas incorporou essas ligdes ao trabalho em curso. A ciéncia
cidada passou a embasar iniciativas posteriores de monitoramento, como sensores acoplados a bicicletas para
medir NO,. Essa base de evidéncia ampliada fortaleceu o apoio a medidas em escala metropolitana, incluindo
0 aperto progressivo da Zona de Baixa Emissao de Bruxelas, que contribuiu para redug¢des sustentadas nos
poluentes ligados ao trafego e para o pleno cumprimento dos padrdes anuais da UE para NO, nos pontos de
monitoramento.**

LICOES

Esses esforgos mostram como o monitoramento liderado pela populacdo, em parceria com
instituicdes locais, pode atuar como catalisador, ampliando a cobertura de dados, reforgando a
confianga nos sistemas oficiais e ajudando as cidades a sustentar o avango por transporte mais
limpo e acéo de longo prazo por qualidade do ar.




Environment

JACARTA (INDONESIA)

Mobilizar a juventude
por um futuro mais limpo
e saudavel

Jacarta engajou jovens na agenda
do ar limpo traduzindo dados
ambientais complexos em uma
experiéncia criativa e participativa.
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Em uma iniciativa apoiada pela Breathe Cities, pela iniciativa Reinventing Cities da C40 e pela Minecraft
Education, e implementada em colaboragcdo com a Agéncia Ambiental de Jacarta e parceiros locais de
educacéo, mais de 2 mil estudantes de 6 a 18 anos, de mais de 300 escolas, foram convidados a desenhar um
bairro de baixas emissdes usando o Minecraft Education. A competicdo foi ancorada em desafios reais de
qualidade do ar e em metas de politica da cidade, permitindo aos estudantes aprender como a agao climatica
pode moldar a cidade que vao herdar. ** Usando uma plataforma familiar e interativa, a cidade tornou questdes
complexas, fontes de poluicao, escolhas de transporte, desenho urbano, acessiveis e relevantes para o publico
jovem e o seu dia a dia.

. Impacto

Ao colocar a juventude no centro da conversa sobre ar limpo, a iniciativa ajudou a ampliar a conscientizagao,
fortalecer a alfabetizacdo ambiental e gerar um senso de pertencimento sobre os futuros ambientes
urbanos. Os desenhos dos estudantes destacaram prioridades como mobilidade mais limpa, ruas mais
verdes e espagos publicos mais saudaveis, oferecendo pistas de como as comunidades, em especial as
geragdes mais novas, imaginam um futuro de baixa poluicao.

LICOES

Jacarta mostra como as cidades podem traduzir os dados de qualidade do ar em formatos
acessiveis e envolventes para ampliar a compreensao e a participacao publica. De forma mais

ampla, esse caminho destaca que uma comunicagao eficaz é, antes de tudo, permitir que as
pessoas entendam e relacionem os dados ao proéprio dia a dia. Ao conectar evidéncia cientifica
e experiéncia vivida por plataformas interativas e participativas como o Minecraft Education, a
cidade pode sustentar uma acao por ar limpo de maior impacto.




Kit de ferramentas da cidade - parte 4 (consulte o Anexo A para o kit de ferramentas completo)

Areadeinovacido 4
Comunicacao e engajamento: empoderar as comunidades por meio dos dados

Como inovar para
acelerar o progresso

Perguntas para reflexao Préximos passos

Estamos comunicando os dados de qualidade do ar de um jeito

ue €SSO (<] € sobre o o] '|° . .

o Como os alertas em tempo real e os avisos de saude chegam a de forma clara e proxima da realidade
~ P 9 P S e mensagens adaptadas ao contexto local,
populagéo? para que as pessoas entendam os riscos em Varios canais
* As mensagens sdo claras, oportunas e acionaveis durante os e saibam como se proteger. ’

episodios de pico de poluigcdo?

Estamos adaptando a comunicagao para construir confianca e

ety - - L .
relevancia junto a grupos diferentes? 'Adapta.r acomunicacéo a pa,rt"f do Usar pesquisas de percepcio e

« Como a cidade ajusta a comunicaco a partir dos dados de o conhecimento sobre cada publico, o atividades de engajamento para

percepcéo e da experiéncia vivida? para gerar confianca e garantir que a conhecer os publicos e ajustar a

mensagem faga sentido para grupos

+ Como diferentes grupos percebem e reagem as informagdes mensagem ao contexto local.

sobre poluigdo do ar? diferentes.
Estamos engajando as comunidades como parceiras ativas na
geracao e no uso dos dados? Engajar as comunidades como Apoiar a ciéncia cidada, o monitoramento
« De que formas as comunidades participam da coleta parceiras na geragdo e no uso dos conduzido pela comunidade e
de dados (por exemplo, ciéncia cidadd, monitoramento o dados, para desenhar solu¢cdes o abordagens participativas (p(_)r’e_xemplo,
comunitario)? inclusivas e reforgar o apoio da sensores em espagos comunitarios e
» As comunidades participam do desenho das redes de populagéo. envolvimento de base).

monitoramento ou das atividades de pesquisa?

Estamos permitindo que as comunidades usem os dados para
apoiar e influenciar a agenda do ar limpo?

e Como as comunidades sdo apoiadas a usar os dados para Permitir que as comunidades acessem Of.ereceerIataforrr’]as., ferramentas e
acompanhar o progresso e cobrar as instituicées? o e usem os dados para reforcar o apoio o Orlenta_g:oes acessiveis para que as
o Como os dados s&o usados para formar e engajar a as politicas e cobrar resultados. comunidades interpretem os dados e

populacido — em especial os grupos afetados de forma participem das decisoes.
desproporcional’ —, ampliando a conscientizagdo e o apoio
a politicas e a mudangas de comportamento?

ii Isso pode incluir idade, sexo e género, renda, situagdo migratdria, local de origem, identidade racial ou étnica, filiagdo religiosa, idioma principal, escolaridade,
situacdo de emprego e ocupagdo dos moradores. Também pode abranger varidveis de ambito territorial, como taxas de pobreza ou de desemprego.



Onde buscar mais orientacao

@ Air Quality Communications Toolkit

Este kit € um recurso completo para ajudar as cidades a comunicar suas iniciativas e
seus avangos no enfrentamento da poluicéo do ar. Traz ferramentas praticas para engajar
as partes interessadas, ampliar a conscientizacao e estimular acdes concretas rumo a
ambientes mais limpos e saudaveis.

@ The Breathe London Blueprint

Baseado nainiciativa Breathe London, este guia oferece um modelo para usar dados
hiperlocais de qualidade do ar na comunicac¢éo da cidade. Mostra como dados de alta
resolucdo, vindos de sensores de baixo custo, podem tornar a polui¢ao do ar “visivel” para
a populacao por meio de mapas interativos, ajudando os moradores a reduzir a propria
exposicao.

@ Clean air action: applications of citizen science to identify and
address air pollution emission sources

Este artigo mostra como iniciativas de ciéncia cidada investigam as fontes de poluicdo
do ar, a partir de uma revisao de literatura com 33 estudos de caso. Traz reflexdes sobre
como essas metodologias abordam as fontes, descreve resultados em politica, pratica e
mudanc¢a de comportamento e propde caminhos para fortalecer a ciéncia participativa
com foco nas fontes de poluicao.

@ Inclusive Planning: Executive Guide

Este guia executivo destaca a importancia de uma acéo climatica inclusiva no
planejamento urbano. Apresenta principios e recomendacdes de politica para colocar
ajustica e o contexto socioeconédmico no centro das decisdes climaticas e reune
ferramentas e estudos de caso que as cidades podem aproveitar. Vem acompanhado
de uma série de recursos, incluindo os modulos sobre dados a seguir.

« Conducting a city needs assessment
« |dentifying indicators for monitoring and evaluation
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https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Inclusive-Planning-Executive-Guide?language=en_US
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Inclusive-Climate-Action-Planning-Conducting-a-City-Needs-Assessment?language=en_US
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Inclusive-Climate-Action-Planning-Identifying-Indicators-for-Monitoring-and-Evaluating-Inclusive-Climate-Actions?language=en_US

Conclusao e ampliacao
da acao municipal

Embora os desafios da poluicdao do ar sejam moldados por fatores
locais Unicos, geografia, recursos e arcaboucos juridicos, todas as
cidades tém capacidade de transformar os dados em uma ferramenta
poderosa de acao por ar limpo. O uso estratégico e inovador dos dados
pode ajudar a cidade a entregar politicas e agdes de impacto que
beneficiem toda a populagao, incluindo quem é mais afetado pela ma
qualidade do ar.

Licoes de cidades pelo mundo

Os estudos de caso reunidos neste relatério mostram algumas das formas pelas
quais as cidades engajadas na iniciativa Breathe Cities estdo inovando por meio dos
dados. Fica claro que a inovagao pode vir do uso de avancos tecnoldégicos como os
sensores de baixo custo, mas também de como os governos constroem capacidade,
integram bases de dados diversas e engajam suas comunidades.

Varios exemplos comegaram como iniciativas pequenas e de curto prazo. Esses
esforcos plantaram o terreno para politicas mais amplas e estratégias de longo
prazo hoje em curso, reforcando a mensagem de que da para avangar sem esperar
por sistemas sofisticados.
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Principais mensagens para cidades e parceiros

Embora o capitulo anterior tenha apresentado préoximos passos especificos
para cidades buscando avancar em cada frente de inovagéo, os pontos a
seguir sdo as mensagens de fechamento para quem quer escalar os esforcos:

Melhore os dados com tecnologias inovadoras de monitoramento

Tecnologias novas como sensores de baixo custo oferecem caminhos eficazes
e acessiveis para coletar dados de qualidade do ar e usa-los para embasar
politicas. A cidade pode construir essa capacidade aos poucos, reforcando e
ampliando progressivamente as redes de monitoramento e complementando-
as com outras fontes (parcerias externas, dados de satélite ou sensoriamento
remoto, dados gerados pela comunidade e a vivéncia da ponta), para embasar
uma agao eficaz.

Invista em sistemas e em pessoas, ndo s6 em monitoramento

Os dados tém mais impacto quando estdo integrados entre setores e
institucionalizados nos processos de governo. Sistemas que viabilizam o
compartilhamento eficaz de dados e a capacitagdo continua das equipes garantem
que a informagao seja usada de forma consistente para orientar as decisdes.

Conecte os dados a vida das pessoas para destravar uma politica significativa

Os dados de qualidade do ar tém mais forca quando refletem como a
poluicdo afeta o dia a dia. Ao integrar essa evidéncia com dados espaciais, a
cidade consegue mirar melhor as intervengdes, priorizar acdes e concentrar
investimentos nas areas onde o impacto sera maior. Dar peso aos dados

de experiéncia vivida e conecta-los aos achados técnicos ajuda a construir
compreensao e apoio a agenda do ar limpo.

Coloque os dados na mao da populagao para fortalecer a agao

Ajudar os moradores a acessar e interpretar os dados locais de qualidade
do ar (por exemplo, por plataformas de dados abertos) constréi confianca
publica e viabiliza a fiscalizagdo comunitaria da agenda do ar limpo. Com
iniciativas de monitoramento conduzidas pela comunidade, em que os
moradores entram como parceiros ativos na medicéo, a cidade amplia a
cobertura, ganha conhecimento local e empodera as comunidades como
defensoras e protagonistas da acdo. Juntas, essas abordagens posicionam o
dado de qualidade do ar como recurso civico compartilhado, que empodera
comunidades e sustenta uma acéo enraizada no territorio.




A medida que os desafios da polui¢do evoluem, evoluem também as
formas como as cidades respondem. As inovacdes destacadas aqui
oferecem uma base para que as cidades adaptem ao préoprio contexto.
Crucialmente, a aceleracao rapida dessas ferramentas orientadas por
dados permite aos governos fechar as lacunas de capacidade entre
cidades mais rapido do que nunca, destravando beneficios imediatos
e significativos para a saude publica. Com ambicao ambiental forte,
compromisso sustentado e a capacidade de antecipar as realidades
climaticas emergentes, cidades de todo o mundo podem usar plenamente
os dados para acelerar o caminho rumo a ambientes urbanos mais
saudaveis, sustentaveis e inclusivos.
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Anexo A

Kit de
ferramentas
para cidades



Como usar esta tabela para orientar a agcao municipal

Esta tabela foi pensada como uma ferramenta pratica de reflexdo para que as equipes
municipais de gestado da qualidade do ar (GQA) avaliem onde estao hoje. Da para
recorrer a ela em varios momentos-chave: ao elaborar ou atualizar planos de gestédo da
qualidade do ar (PGQA), antes de instalar novos pontos de monitoramento ou langar
campanhas de comunicagao, ou na revisao periédica da capacidade institucional e
técnica. Em cada um desses momentos, vale parar para responder as perguntas da
tabela, avaliar quais recomendacdes séo viaveis e buscar inspiracdo nos estudos de
caso apresentados.

A ideia é que essas perguntas funcionem como ponto de partida para o debate,
ajudando a identificar lacunas e a definir metas e melhorias intermediarias. Trazer

essa ferramenta para os ciclos normais de planejamento permite as cidades tomar
decisdes embasadas em dados, que vao fortalecendo aos poucos o sistema de GQA e
ampliando os beneficios — para a saude, a economia € o meio ambiente — de um ar de
melhor qualidade.

Este kit de ferramentas foi apresentado e validado em maio de 2026, durante
um workshop da Breathe Cities na Cidade do México, que reuniu autoridades
municipais de 18 cidades de todo o mundo.
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Areadeinovacio1
Coleta de dados: montar um retrato completo da qualidade do ar

Como inovar para
acelerar o progresso

Perguntas para reflexdao Préximos passos

Temos cobertura de monitoramento suficiente para . . Instalar sensores de baixo custo
entender os padrées de poluicéo? Ampliar o monitoramento para calibrados localmente para identificar
captar a variagao no territorio e os lacunas, fazer estudos pontuais de
 Que sistemas de monitoramento existem, como o focos de poluicéo, identificando com o focos de poluigéo (por exemplo, com
séo financiados e com que frequéncia os dados clareza as areas mais poluidas para um monitor portatil por 2 a 4 semanas)
s8o coletados? intervencdes direcionadas. e completar com dados de satélite ou
e Temos acesso a dados hiperlocais (por exemplo, sensoriamento remoto.

no nivel de bairro e de rua)?

Estamos aproveitando bem as fontes de dados

externas e complementares? Reunir varias fontes em uma base Aproveitar bases de dados externas
. . . de evidéncias de trabalho para e parcerias com universidades e
* Usamos dados nacionais, académicos ou de o chegar a conclusdes Uteis com o instituicdes académicas locais; combinar
satelite? _ mais rapidez, mesmo com pouca as fontes de forma pragmatica, sem
y gggi]soﬁzlse’f entram no planejamento e nas capacidade interna. perder de vista suas limitagées.

e Em caso afirmativo, como levamos em conta os
pontos fortes e as limitagdes dessas fontes?

Sabemos quais sao as fontes de poluicdo e onde Usar a informagao sobre as fontes
LS ~ Elaborar ou atualizar inventarios de
elas se concentram? para priorizar intervengoes, o A
mirando os setores de maior emissoes e sobrep6-los aos dados. de
o Como as fontes de emisséo sdo identificadas impacto monitoramento e de focos de poluicao.

e mapeadas? Em que escala?



Onde buscar mais orientacao

@ Opportunities and challenges for filling the air quality data gap in
low- and middle-income countries

O artigo apresenta passos praticos para ampliar o monitoramento da qualidade do ar por
meio da acdo coordenada entre governos, setor privado, organizagdes internacionais,
academia e sociedade civil. Destaca o uso de tecnologias emergentes, abordagens
adaptadas a cada contexto e o fortalecimento da capacidade institucional como caminhos
para um progresso sustentavel.

@ United Nations Economic Commission for Europe (UNECE)
- An Introduction to Emissions Inventories

Esta apresentacao de um workshop da UNECE traz uma visédo geral dos inventarios de
emissodes, abordando seus fatores determinantes, as exigéncias de politica nos niveis
internacional e nacional, os métodos e os resultados.

@ Urban Emissions.Info - Primer on Source Apportionment

O guia resume os principios dos estudos de atribuicdo de fontes e descreve as etapas
das abordagens descendente (top-down) e ascendente (bottom-up).

@ A framework for advancing independent air quality sensor
measurements via transparent data generating process classification

O artigo propde um modelo que separa as medicdes independentes de sensores de
qualidade do ar dos produtos de dados ja processados, para aumentar a clareza, a
confiabilidade e o uso adequado dos dados baseados em sensores.

49 Os dados fazem a forca Como as cidades estédo inovando no uso de dados para destravar uma agenda ambiciosa de ar limpo



https://aqmx.org/resources/opportunities-and-challenges-filling-air-quality-data-gap-low-and-middle-income-countries
https://aqmx.org/resources/opportunities-and-challenges-filling-air-quality-data-gap-low-and-middle-income-countries
https://unece.org/fileadmin/DAM/project-monitoring/1-environment/E196/1.1_Intro_to_Emiss_Inv_f1.pdf
https://unece.org/fileadmin/DAM/project-monitoring/1-environment/E196/1.1_Intro_to_Emiss_Inv_f1.pdf
https://aqmx.org/sites/default/files/resources/Primer-What-is-Source-Apportionment-English.pdf
https://www.nature.com/articles/s41612-025-01161-2
https://www.nature.com/articles/s41612-025-01161-2

Area deinovacio 2

Perguntas para reflexao

Préximos passos

Governanca de dados e colaboracao: destravar o potencial dos dados com base institucional sdlida

Como inovar para
acelerar o progresso

Temos papéis e responsabilidades claros para gerir e usar
os dados?

o Dentro da administragdo municipal, quais secretarias ou
orgaos respondem pela coleta, pelo compartilhamento,
pela coordenagéo e pelo uso dos dados?

o Esses papéis estdo bem definidos?

Temos os sistemas institucionais e a capacidade para gerir e
usar os dados de forma consistente?

o Existem sistemas, planos e recursos que orientem como
os dados séo geridos, integrados e mantidos?

o Elestratam de qualidade, padrées e acesso?

» Que recursos sdo destinados a capacitagdo das equipes?

Os dados circulam bem entre secretarias e setores?

* Que mecanismos e/ou acordos existem para compartilhar
internamente os conjuntos de dados de qualidade do ar?

e Como se integram outros conjuntos de dados (por
exemplo, dados socioeconémicos, mapas das
comunidades no territorio, dados de saude)?

o Habarreiras ao acesso ou ao uso desses dados —
de qualidade do ar e de outras areas — entre as equipes?

Estamos nos articulando bem com atores nacionais e
externos?

o Que mecanismos existem para compartilhar dados
com autoridades nacionais ou regionais?

e Quéo alinhados estédo os esforcos do municipio e do
governo nacional?

Estabelecer arranjos institucionais
claros para a gestdo de dados, para que
sejam usados de forma consistente no
planejamento e nas decisdes.

Fortalecer os sistemas de dados e

a capacidade interna para garantir
dados confiaveis, acessiveis e usados
na rotina das decisdes.

Viabilizar o compartilhamento e a
integracao de dados entre secretarias
para apoiar uma formulagéo de
politicas coordenada e intersetorial.

Alinhar dados e a¢gdes com parceiros
nacionais e externos para tornar as
politicas por ar limpo mais coordenadas
e faceis de escalar.

Definir papéis com clareza, designar um
6rgao responsavel e criar estruturas de
coordenagéo (como grupos de trabalho)
que sustentem uma agédo articulada de toda
a prefeitura.

Desenvolver ferramentas simples,
padronizar processos e investir em
treinamentos especificos para incorporar o
uso de dados ao planejamento do dia a dia.

Implantar sistemas de compartilhamento
(como painéis), acordos, padrées comuns
e fluxos de trabalho que permitam a
colaboragdo entre areas como saude,
transporte, planejamento urbano,
assisténcia social e finangas.

Criar canais formais de coordenagao, alinhar-
se aos sistemas nacionais e aproveitar a
expertise e a infraestrutura de fora.



Onde buscar mais orientacao

@ Urban Health Capacities Assessment and Response Resource Kit

Este kit prepara equipes multissetoriais para avaliar se uma iniciativa tem condi¢des

de alcancar seus objetivos em contextos urbanos complexos. Oferece um modelo
estruturado para avaliar capacidades essenciais em quatro dominios — deciséo informada,
monitoramento e avaliacao; politicas, programas, inovacdo e mudanca; gestdo de recursos;
e parcerias, participacdo e compartilhamento de conhecimento — nos niveis individual,
organizacional e sistémico, com exemplos reais de cidades.

@ Mapping opportunities for training in air pollution and
health for the health workforce

O relatério mapeia programas de formagédo em poluicdo do ar e saude voltados a
profissionais de saude, analisando pontos fortes e lacunas a partir de nove critérios, como
acessibilidade, certificacdo e métodos de ensino. Com entrevistas com especialistas, uma
pesquisa on-line com mais de 400 organizacdes de saude e ampla investigacao, foram
identificados 18 programas.

@ Clean Air, Healthy Planet: A framework for integrating air quality
management and climate action planning

O guia apresenta nove passos para que as cidades alinhem a gestdo da qualidade do ar
a acao climatica. Defende visOes e estratégias que enfrentem ao mesmo tempo a crise
climatica, a poluicédo do ar e a saude publica, com recomendagdes para criar sinergias,
evitar trade-offs e estabelecer metas de reducédo de emisstes de PM, . e COe.

@ Toward a healthier world: Connecting the dots between climate,

air quality, and health
Com base em pesquisa em 25 cidades, o relatério mostra como usar evidéncias para
conectar clima, qualidade do ar e saude, reforcando os argumentos a favor da acao.

Apresenta um kit de ferramentas e uma metodologia para quantificar os multiplos
beneficios das iniciativas climaticas.
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https://www.who.int/teams/social-determinants-of-health/urban-health/urban-health-capacity-assessment-and-response
https://aqmx.org/resources/mapping-opportunities-training-air-pollution-and-health-health-workforce
https://aqmx.org/resources/mapping-opportunities-training-air-pollution-and-health-health-workforce
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Clean-air-healthy-planet-A-framework-for-integrating-air-quality-management-and-climate-action-planning?language=en_US
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Clean-air-healthy-planet-A-framework-for-integrating-air-quality-management-and-climate-action-planning?language=en_US
https://c40.my.salesforce.com/sfc/p/#36000001Enhz/a/1Q000000Mi0r/q_dneDnLE6cGHCPRQhwGCkFUL9q3AFddsLWHzjo8W1w
https://c40.my.salesforce.com/sfc/p/#36000001Enhz/a/1Q000000Mi0r/q_dneDnLE6cGHCPRQhwGCkFUL9q3AFddsLWHzjo8W1w

Areadeinovacio 3
Analise, modelagem e avaliacao de impacto: medir como as acdes afetam as pessoas

Como inovar para
acelerar o progresso

Perguntas para reflexao Préximos passos

Estamos integrando diferentes tipos de dados para priorizar,

direcionar e desenhar as intervencdes de politica publica? Cruzar dados de qualidade do ar com

« Que dados de saude, sociais, demograficos e econdmicos' Ir além dos niveis de polui¢do para outros conjuntos (por exemplo, dados
s80 usados para entender quem esta mais exposto e mais o identificar areas e populacdes de o populacionais, de salde e do territorio),
afetado pela polui¢do do ar? alto risco e desenhar intervengées usando os indicadores disponiveis e

« Como os dados de qualidade do ar, de saude e direcionadas e centradas nas pessoas. trabalhando de forma articulada entre
socioecondmicos orientam a escolha dos setores ou secretarias.
acOes prioritarios e a forma como as intervengdes sao
desenhadas?

Estamos construindo bons argumentos a favor da agdao

e verificando se as politicas trazem beneficios para a
populacédo? Quantificar os multiplos beneficios (qualidade Usar as ferramentas e os indicadores

do ar, saude, geragcao de empregos, meios de disponiveis para estimar impactos e
o subsisténcia, custos e acessibilidade, entre o incorporar a avaliagdo ao desenho das
outros) e acompanhar os resultados para politicas (por exemplo, com anélises de

o Como nossa secretaria avalia a eficacia das politicas ao
longo do tempo?
e Como os impactos sdo avaliados nas dimensdes de saude,

; . . reforgar os argumentos a favor da agao. antes e depois).
economia e sociedade (por exemplo, geragdo de empregos,
meios de subsisténcia, acessibilidade)?
Temos capacidade para sustentar uma tomada de
isO i ¥4 . . q q
decisdes orientada por dados? Desenvolver e manter capacidade analitica Investir em treinamento, ferramentas e
e Que competéncias técnicas e recursos existem para o para sustentar decisdes continuas e o parcerias, fortalecendo a capacidade
modelar e avaliar os impactos das politicas ao longo orientadas por dados. interna ao longo do tempo.

do tempo?

iii Isso pode incluir idade, sexo e género, renda, situagao migratoria, local de origem, identidade racial ou étnica, filiagéo religiosa, idioma principal, escolaridade,
situacdo de emprego e ocupagao dos moradores. Também pode abranger varidveis de &mbito territorial, como taxas de pobreza ou de desemprego.



Onde buscar mais orientacao

@ WHO - Health impact assessment (HIA) methods

Este artigo explica as etapas, os métodos e os beneficios de aplicar avaliagbes de impacto a
saude (AlS) a politicas, projetos e programas, garantindo que as questdes de saude entrem na
tomada de decisfes.

@ AQMx - Air Quality Management Guidance

A plataforma de intercambio sobre gestdo da qualidade do ar (AQMx) relne orientagcdes
selecionadas para gestores em oito areas, entre elas a avaliacdo de impacto a saude e a
avaliacdo de impacto ambiental.

@ AirQuality through Urban Actions (AQUA) Tool

A ferramenta AQUA é um modelo em Excel, de uso simples, que ajuda cidades e gestores a
avaliar os beneficios da reducao de emissfes para a saude e a economia. Ja vem carregada
com dados nacionais de fontes reconhecidas, como o Banco Mundial e o estudo Global Burden
of Disease, 0 que a torna especialmente util para cidades com poucos dados locais. O Médulo
de Transporte da AQUA é uma extensdo da ferramenta e permite calcular rapidamente as
emissdes do setor de transportes e analisar como diferentes politicas alteram essas emissdes.

@ Clean Air Zones Toolbox

Dividido em trés partes, este conjunto de ferramentas oferece um guia abrangente para a
transformacao rumo a cidades présperas, inclusivas e saudaveis. A parte 1traz um guia técnico
para criar Zonas de Ar Limpo, com recomendacdes sobre os dados que a cidade deve reunir para
justificar a necessidade de uma zona desse tipo e medir sua eficacia.
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https://www.who.int/tools/health-impact-assessments
https://aqmx.org/content/aqmx-air-quality-management-guidance
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/AQUA-Air-Quality-through-Urban-Actions-tool?language=en_US
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Air-Quality-Through-Urban-Action-AQUA-transport-module?language=en_US
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Air-Quality-Through-Urban-Action-AQUA-transport-module?language=en_US
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Clean-air-zone-toolbox?language=en_US

Areadeinovacido 4

Perguntas para reflexao

Préximos passos

Comunicacao e engajamento: empoderar as comunidades por meio dos dados

Como inovar para
acelerar o progresso

Estamos comunicando os dados de qualidade do ar de um jeito
que as pessoas entendem e sobre o qual conseguem agir?

o Como os alertas em tempo real e os avisos de saude chegam a
populagéo?

* As mensagens sdo claras, oportunas e acionaveis durante os
episodios de pico de poluigao?

Estamos adaptando a comunicagao para construir confianca e
relevancia junto a grupos diferentes?

e Como a cidade ajusta a comunicagao a partir dos dados de
percepcao e da experiéncia vivida?

« Como diferentes grupos percebem e reagem as informagoes
sobre poluigdo do ar?

Estamos engajando as comunidades como parceiras ativas na
geracgao e no uso dos dados?

* De que formas as comunidades participam da coleta
de dados (por exemplo, ciéncia cidada, monitoramento
comunitario)?

* As comunidades participam do desenho das redes de
monitoramento ou das atividades de pesquisa?

Estamos permitindo que as comunidades usem os dados para
apoiar e influenciar a agenda do ar limpo?

e Como as comunidades sdo apoiadas a usar os dados para
acompanhar o progresso e cobrar as instituicées?

e Como os dados sdo usados para formar e engajar a
populacdo — em especial os grupos afetados de forma
desproporcionalv —, ampliando a conscientizagéo e o apoio
a politicas e a mudangas de comportamento?

Comunicar os dados de qualidade do ar
de forma clara e proxima da realidade,
para que as pessoas entendam os riscos
e saibam como se proteger.

‘Adaptar a comunicagao a partir do
conhecimento sobre cada publico,
para gerar confianga e garantir que a
mensagem faga sentido para grupos
diferentes.

Engajar as comunidades como
parceiras na geragao e no uso dos
dados, para desenhar solu¢cdes
inclusivas e reforgar o apoio da
populagao.

Permitir que as comunidades acessem
e usem os dados para reforgar o apoio
as politicas e cobrar resultados.

Usar indices simples, alertas em tempo real
e mensagens adaptadas ao contexto local,
em varios canais.

Usar pesquisas de percepgéo e
atividades de engajamento para
conhecer os publicos e ajustar a
mensagem ao contexto local.

Apoiar a ciéncia cidadd, o monitoramento
conduzido pela comunidade e
abordagens participativas (por exemplo,
sensores em espagos comunitarios e
envolvimento de base).

Oferecer plataformas, ferramentas e
orientagdes acessiveis para que as
comunidades interpretem os dados e
participem das decisdes.

iv Isso pode incluir idade, sexo e género, renda, situagcao migratoria, local de origem, identidade racial ou étnica, filiagéo religiosa, idioma principal, escolaridade,
situacdo de emprego e ocupagédo dos moradores. Também pode abranger varidveis de ambito territorial, como taxas de pobreza ou de desemprego.



Onde buscar mais orientacao

@ Air Quality Communications Toolkit

Este kit € um recurso completo para ajudar as cidades a comunicar suas iniciativas e
seus avangos no enfrentamento da poluicéo do ar. Traz ferramentas praticas para engajar
as partes interessadas, ampliar a conscientizacao e estimular acdes concretas rumo a
ambientes mais limpos e saudaveis.

@ The Breathe London Blueprint

Baseado nainiciativa Breathe London, este guia oferece um modelo para usar dados
hiperlocais de qualidade do ar na comunicac¢éo da cidade. Mostra como dados de alta
resolucdo, vindos de sensores de baixo custo, podem tornar a polui¢ao do ar “visivel” para
a populacao por meio de mapas interativos, ajudando os moradores a reduzir a propria
exposicao.

@ Clean air action: applications of citizen science to identify and
address air pollution emission sources

Este artigo mostra como iniciativas de ciéncia cidada investigam as fontes de poluicdo
do ar, a partir de uma revisao de literatura com 33 estudos de caso. Traz reflexdes sobre
como essas metodologias abordam as fontes, descreve resultados em politica, pratica e
mudanc¢a de comportamento e propde caminhos para fortalecer a ciéncia participativa
com foco nas fontes de poluicao.

@ Inclusive Planning: Executive Guide

Este guia executivo destaca a importancia de uma acéo climatica inclusiva no
planejamento urbano. Apresenta principios e recomendacdes de politica para colocar
ajustica e o contexto socioeconédmico no centro das decisdes climaticas e reune
ferramentas e estudos de caso que as cidades podem aproveitar. Vem acompanhado
de uma série de recursos, incluindo os modulos sobre dados a seguir.

« Conducting a city needs assessment
« |dentifying indicators for monitoring and evaluation
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https://c40.my.salesforce.com/sfc/p/#36000001Enhz/a/Vo0000004jRZ/8biMFWAcd3hRLMOvWVvsxwFupVYe8n0TPOMQBcSJIfE
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/The-Breathe-London-Blueprint-Supporting-cities-air-pollution-monitoring-goals?language=en_US
https://aqmx.org/sites/default/files/resources/clean-air-action-citizen-science-air-pollution-emission-sources.pdf
https://aqmx.org/sites/default/files/resources/clean-air-action-citizen-science-air-pollution-emission-sources.pdf
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Inclusive-Planning-Executive-Guide?language=en_US
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Inclusive-Climate-Action-Planning-Conducting-a-City-Needs-Assessment?language=en_US
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Inclusive-Climate-Action-Planning-Identifying-Indicators-for-Monitoring-and-Evaluating-Inclusive-Climate-Actions?language=en_US
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